CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°5, DE 2023

(Dos Srs. Delegado Matheus Laiola e Delegado Bruno Lima)

Susta os efeitos da Nota Técnica n° 14/2022-CGZV/DEIDT/SVS/MS, que
informa acerca de recomendacOes quanto a Lei n° 14.228, de 20 de
outubro de 2021, que dispbe sobre a proibicao da eliminacéo de caes e
gatos pelos o6rgaos de controle de zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO II, ALINEA "B", DO RICD, POR NAO SUSTAR ATO NORMATIVO
DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITE DO PODER
REGULAMENTAR, NOS TERMOS DO ART. 49, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° , DE 2023.
(Do Sr. Matheus Laiola)

Susta os efeitos da Nota Técnica n° 14/2022-
CGZV/DEIDT/SVS/MS, que informa acerca de
recomendagdes quanto a Lei n° 14.228, de 20 de
outubro de 2021, que dispde sobre a proibicdo da
eliminacdo de cées e gatos pelos orgdos de controle de
zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais
congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, os efeitos da Nota Técnica n° 14/2022-CGZV/DEIDT/SVS/MS, que informa acerca de
recomendacdes quanto a Lei n° 14.228, de 20 de outubro de 2021, que dispde sobre a proibi¢do da
eliminagdo de caes e gatos pelos 6rgaos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos
oficiais congéneres.

Art. 2° O presente decreto legislativo entra em vigor a partir da data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

1. Introduciao

Entrou em vigor, no ultimo dia 18 de fevereiro, a Lei n® 14.228/2021, que
dispde sobre a proibi¢do da eliminacdo de cdes e gatos pelos 6rgaos de controle de zoonoses, canis
publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, e da outras providéncias, com a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibicdo da eliminagdo de cdes e gatos pelos 6rgdos de
controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, salvo as
disposicdes especificas que permitam a eutanasia.

Art. 2° Fica vedada a eliminacdo da vida de cdes e de gatos pelos 6rgdos de controle de
zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, com excegdo da eutanasia
nos casos de males, doengas graves ou enfermidades infectocontagiosas incuraveis que
coloquem em risco a satide humana e a de outros animais.

§ 1° A ecutanasia sera justificada por laudo do responsavel técnico pelos orgdos e
estabelecimentos referidos no “caput” deste artigo, precedido, quando for o caso, de exame
laboratorial.

§ 2° Ressalvada a hipotese de doenga infectocontagiosa incuravel, que caracterize risco a
satde publica, o animal que se encontrar na situa¢do prevista no “caput” deste artigo podera
ser disponibilizado para resgate por entidade de protecdo dos animais.

Art. 3° As entidades de protecdo animal devem ter acesso irrestrito a documentagido que
comprove a legalidade da eutanésia nos casos referidos no art. 2° desta Lei.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as penalidades previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagdo
oficial.

Poucos dias depois, em 23 de fevereiro, foi assinada pelo Coordenador-
Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doengas de Transmissdo Vetorial e ratificada pela Diretora do
Departamento de Imuniza¢do e Doencas Transmissiveis da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Satde, a Nota Técnica n° 14/2022-CGZV/DEIDT/SVS/MS, com ampla divulgagado
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pelas redes sociais,' com o declarado “proposito de prestar esclarecimentos a respeito da Lei N°
14.228, de 20 de outubro de 2021 (0025402614), que dispde sobre orientacdes de eutanasia de caes
e gatos nas Unidades de Vigilancia de Zoonoses (UVZs)”, trazendo ‘“esclarecimentos e
recomendacdes” para “as UVZs ou CCZs e/ou canis municipais”, diante da possibilidade de
“interpretagdes diversas sobre o prosseguimento das acdes desenvolvidas pelas UVZs estabelecidas
em todo o pais.”

Para o exame da matéria, entende-se como necessaria a reproducao dos
termos da citada nota técnica:

1. RELATORIO

1.1. Esta nota técnica tem o proposito de prestar esclarecimentos a respeito da Lei N°
14.228, de 20 de outubro de 2021 (0025402614), que dispde sobre orientacdes de eutanasia
de cées e gatos nas Unidades de Vigilancia de Zoonoses (UVZs).

1.2. No ano de 2017, a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Satide
(SVS/MYS) instituiu normas técnicas a respeito de estruturas fisicas para as UVZs.

1.3. Assim como as unidades de saude, as UVZs também sdo estruturas fisicas e técnicas,
vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS). Conhecidas anteriormente como Centros de
Controle de Zoonoses (CCZ) ou canis municipais (sendo que a diferenga entre ambos se
deve ao tipo de estruturas construidas e ao numero de habitantes por municipio no qual
estejam instalados), sdo normatizadas pela Portaria de Consolidagdo GM/MS N° 5, de 28 de
setembro de 20172 (0025523828), no seu Capitulo V. Dispde sobre as a¢des e servigos de
satide voltados para vigilancia, prevengao e controle de zoonoses e de acidentes causados
por animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para saude publica, a partir do art. 230
(Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 1°) e estdo previstas nos Planos de Satde e
Programagoes Anuais de Saude.

1.4. Para executar as a¢des para as quais foram criadas, as UVZs devem realizar agdes,
atividades e estratégias de vigilancia, prevencédo e controle, de forma continua e sistematica,
das populacdes de animais, o que inclui os acidentes causados por animais pegonhentos e
venenosos, vetores, hospedeiros, reservatdrios, amplificadores, portadores, suspeitos ou
suscetiveis as zoonoses, quando estes forem considerados de relevancia para a saude
publica.

1.5. Tais a¢des incluem, entre outras, a realizacdo de procedimentos técnicos, efetuados sob
responsabilidade do médico-veterinario, tais como o recolhimento de animais em caso de
interesse para saude publica e a eutanasia, quando indicados, também nos casos de
relevancia para a saide publica.

1.6. Entretanto, a despeito de regulamentacdes anteriores, em 20 de outubro de 2021 foi
publicada a Lei N° 14.228 (0025402614), que proibe a eliminacdo de cées e gatos pelos
orgdos de controle de zoonoses, canis publicos ¢ estabelecimentos oficiais congéneres,
salvo as disposi¢des especificas que permitam a eutanasia.

1.7. Cabe destacar que regulamentacdes iguais ou semelhantes estdo vigentes hd mais de 14
anos em alguns estados brasileiros e ja consolidam um entendimento quanto ao assunto.
Dentre as leis, destacam-se: Lei n°® 12.916, de 16 de abril de 2008 (Sao Paulo)
(0025523270); Lei n® 14.139, de 31 de agosto de 2010 (Pernambuco) (0025523344); Lei n°
7.427, de 13 de novembro de 2012 (0025523410); Lei n° 21.970, de 15 de janeiro de 2016
(Minas Gerais) (0025523626); Lei n® 8.050, de 17 de julho de 2018 (Rio de Janeiro)
(0025522979).

1.8. Considerando as leis estaduais e demais normas vigentes e tendo em vista a recente
regulamentacdo federal que pode levar a interpretagdes diversas sobre o prosseguimento
das agdes desenvolvidas pelas UVZs estabelecidas em todo o pais, a Coordenagao-Geral de
Vigilancia de Zoonoses e Doencas de Transmissao Vetorial (CGZV/DEIDT/SVS/MS) traz
esclarecimentos e recomendagdes abaixo descritos, para as UVZs ou CCZs e/ou canis
municipais.

2. ANALISE

1 Alguns sitios da  internet que  divulgaram o  texto integral da  Nota  Técnica:
https://www.crmvrj.org.br/2022/02/crmv-rj-parabeniza-o-ministerio-da-saude-pela-nota-tecnica-onde-sao-
ressaltadas-as-competencias-privativas-do-medico-veterinario-na-pratica-clinica/. Acesso em: 28 fev. 2022;
https://portal.crmvmg.gov.br/Destaque/Detalhe?id=6043. Acesso em: 28 fev. 2022; https://crmvsp.gov.br/nota-do-

ministerio-da-saude-sobre-lei-0-14-228-a0-encontro-do-discurso-do-crmv-sp/.  Acesso em: 28 fev. 2022;

https://www.crmv-ce.org.br/component/content/featured.html. Acesso em: 28 fev. 2022.
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2.1. Para fins de uniformizagdo dos termos contidos na Lei N° 14.228/2021 (0025402614),
serdo considerados os seguintes conceitos: a)Males ou Doengas graves: (a) disturbio
comportamental grave do animal que represente um risco a saide das pessoas e
impossibilite a sua permanéncia no convivio social ou (b) casos em que o animal manifeste
doenga ou condigdo de satide que apresente um alto risco de morte ou (¢) doenga ou
condig¢do de satide que impacte negativamente a qualidade de vida do animal e a fungéo
diaria, seja onerosa em sintomas, tratamentos e estresse do cuidador.

b)Enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a saide humana e de
outros animais: doenga causada por um patégeno ou seu produto toxico, que surge através
da transmissdo de uma pessoa infectada, um animal infectado ou um objeto inanimado
contaminado para um hospedeiro suscetivel, zoondtica e que nao tenha cura clinica ou
parasitologica cientificamente comprovadas.

MEDIDAS RECOMENDADAS PARA EUTANASIA DE ANIMAIS CONSIDERADOS
DE RISCO OU SABIDAMENTE DE RELEVANCIA PARA A SAUDE PUBLICA

2.2. Considerando o caput do Artigo 2° da mesma lei: “Fica vedada a elimina¢do da vida de
cées e de gatos pelos orgdos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos
oficiais congéneres, com exce¢do da eutanasia nos casos de males, doengas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incurdveis que coloquem em risco a saude humana e a de
outros animais.”

2.3. Destaca-se que todo procedimento clinico-veterinario ¢ de competéncia privativa do
médico-veterinario, conforme disposto na alinea ‘a’ do art. 5° da Lei n® 5.517, de 23 de
outubro de 1968 (0025523119). A eutandsia de cdes e gatos ¢ um procedimento clinico, o
que a classifica como procedimento privativo do médico-veterinario. Ressalta-se que ¢ de
responsabilidade do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) regulamentar
sobre esse tema (Resolugdo CFMV N° 1.000, de 11 de maio de 2012), conforme
atribuigdes conferidas pelo art. 16, alinea ‘f*, da Lei n® 5.517, de 23 de outubro de 1968.
Sendo assim, recomenda-se que os animais sejam avaliados caso a caso pelo médico-
veterinario das UVZs, sobre a real necessidade de eutanasia, considerando as situagdes de
risco para a satde publica, observados os dispositivos legais (Resolugdo CFMV N° 1.000,
de 11 de maio de 2012 (0025523919), Capitulo V da Portaria de Consolidagdio GM/MS N°
5/2017

(0025523828, Lei N°14.228, de 20 de outubro de 2021 (0025523036) ou outras

que as substituam).

2.4. Ainda, considerando o caput do Artigo 2° e definigdes estabelecidas nesta Nota
Técnica, inclui-se como situagdes excepcionais passiveis de realizacdo de eutanésia, sendo
norteada pela Resolugdo 1.000 do CFMV, apos avaliagdo do médico-veterinario: (a) males
ou doengas graves (Ex. esporotricose): (al) disturbio comportamental grave do animal que
represente um risco a saide das pessoas e impossibilite a sua permanéncia no convivio
social ou (a2) casos em que o animal manifeste doenga aguda ou cronica e condigdo de
satide que apresente um alto risco de morte ou (a3) doenga ou condigdo de satide que
impacte negativamente a qualidade de vida do animal e a fun¢@o diaria, seja onerosa em
sintomas, tratamentos e estresse do cuidador; (b) casos suspeitos ou animais contactantes
daqueles confirmados com doengas infectocontagiosas incuraveis (cura clinica ou
parasitologica) que coloquem em risco a satide humana e de outros animais, em que ndo é
possivel realizar diagnostico ante mortem (Ex: raiva); (c) casos confirmados de doencas
infectocontagiosas incuraveis (cura clinica ou parasitoldgica) que coloquem em risco a
satide humana e de outros animais (Ex: leishmaniose visceral).

2.5. Destaca-se que animais que se enquadrem nas situagdes supracitadas nos itens “b” e
“c” NAO poderio ser resgatados por entidades de protegdo de animais e nem
disponibilizados para adogao.

2.6. Considerando o Artigo 3° da Lei N°14.228/2021: “As entidades de prote¢do animal
devem ter acesso irrestrito & documentagdo que comprove a legalidade da eutandsia nos
casos referidos no art. 2° desta Lei.”

2.7. E importante considerar que, segundo a Lei de Acesso & Informagio (LAI), Lei
N°12.527, de 18 de novembro de 2011 (0025523214), no seu Art. 31, § 1°, inciso I, § 2°, as
informagoes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem terdo seu acesso
restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem.
Aquele que obtiver acesso as informagdes sera responsabilizado por seu uso indevido,
mormente

em observancia ao disposto no inciso X do Art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, que
preceitua: X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

o
N
()
@\
~~
LN
(-
—
O
(el

<
[%2]
w
>
‘
™|
o
~N
o
m
o)
on
S
i
m
I
o
N
~
(o]
o
~
N
o
o
AT
O
©
i
c
[
%]
o
2
[
<

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturdcamara.leg.br/CD239710412300



PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL DELEGADO MATHEUS LAIOLA

assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.
Portanto, cabe observar que o acesso irrestrito & documentagdo que comprove a legalidade
da eutanasia as entidades de protecdo animal deve conter apenas informagdes que ndo
sejam sensiveis.

Dessa forma, informagdes pessoais dos tutores ndo podem ser compartilhadas ou, em caso
estritamente necessario, precedidas de previsio legal ou consentimento expresso da pessoa
a que elas se referirem, em consonancia com o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD) (0025523535).

3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1. Em face do expresso, entende-se que o disposto na Lei N°14.228/2021 nao restringe as
situagdes e condi¢des previstas para realizagdo de eutanasia para doengas como
leishmaniose visceral e raiva nas UVZs, ja estabelecidas na legislacdo até entdo vigente.
3.2. Neste contexto, recomenda-se que as UVZs realizem eutanasia apenas nas situagdes
previstas na Lei N°14.228/2021 e abordadas nessa nota, observando-se os demais
dispositivos da Resolugdo CFMV N° 1.000, de 11 de maio de 2012 (no uso das
contribui¢des conferidas pela Lei N° 5.517/1968) e do Capitulo V da Portaria de
Consolidagdo GM/MS N° 5/2017 ou outras que as substituam.

3.3. Ademais, no que se refere a disponibiliza¢do da documentacdo que comprove a
legalidade da eutanasia, recomenda-se aos estados e municipios que estabelecam
procedimentos e fluxos para a solicitagdo e acesso as informagdes, preferencialmente via
servico de informagdes ao cidaddo previsto no inciso I do art. 9° da LAIL

3.4. Em relagdo ao exposto no Artigo 3° da Lei N°14.228/2021, nos casos em que haja
davidas sobre a classificagdo de restrigao da informagdo dos dados, recomenda-se consultar
o setor juridico local.

3.5. Por haver indicagdo de resgate por entidades de protecdo de animais para caes e gatos
que possam apresentar ou estar sujeitos a doengas infectocontagiosas CURAVEIS, sugere-
se por parte das UVZs que promovam continuamente agdes de educagdo em saude para
profissionais de satde, profissionais de organizagdes ndo governamentais e para a
populagdo em geral, sobretudo quanto a prevengédo ¢ controle das zoonoses mais
comumente observadas em sua localidade.

3.6. Por fim, embora a Lei N°14.228/2021 permita a eutandsia em animais com doenca
grave, zoonoética ou ndo, ¢ importante ressaltar que as normas técnicas do Ministério da
Saude ndo preveem a realizagdo de recolhimento e eutanasia indiscriminada dos animais,
mas apenas quando indicado, nos casos de relevancia para a satide publica, conforme
indicado no Capitulo V da Portaria de Consolidagdo GM/MS N° 5/2017.

Ainda que conscios da boa-fé dos signatarios do referido ato administrativo,
que desempenham suas fungdes publicas com zelo e dedicagdao, ndo podemos deixar de apontar a
exorbitdncia dos termos da Nota Técnica emitida, que transbordou os limites do poder regulamentar
do Poder Executivo, comprometendo — sendo fulminando — a eficacia da Lei n° 14.228/2021,
regularmente aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Sr. Presidente da Republica.

Antecipe-se, por uma questdo de honestidade semantica e de consequente
amoldamento aos limites da Lei n°® 14.228/2021, que se trabalhara na presente justificagdo com dois
conceitos distintos, quais sejam, eutandsia € eliminagdo da vida.

Dessa maneira, para que se evidencie a eutandsia, mister se faz que a morte
do animal dé-se nas estritas possibilidades previstas no inciso I do art. 3° da Resolucao do CFMV
n° 1.000/2012. Por exclusdo, estar-se-4 diante da eliminag¢do da vida quando a morte do animal
ocorrer fora dos limites previstos no citado dispositivo da Resolu¢ao n° 1.000/2012 do CFMV.

2. Natureza normativa da nota técnica

Em primeiro lugar, ¢ preciso afirmar a natureza normativa da nota técnica
em analise, conforme o conteudo que apresenta, passivel de sustacdo pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, V, da Constitui¢do.’

2 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V — sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa”.
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Um nota técnica, inequivocamente, ¢ ato administrativo, consubstanciado
em “um documento elaborado por técnicos especializados em determinado assunto e difere do
Parecer pela analise completa de todo o contexto, devendo conter historico e fundamento legal,
baseados em informacdes relevantes. E emitida quando identificada a necessidade de
fundamentacdao formal ou informagdo especifica da area responsavel pela matéria e oferece
alternativas para tomada de decisdo.™

Uma nota técnica passa a ter natureza normativa quando, a partir da analise
técnica especializada, ndo se limita a oferecer alternativas para tomada de decisdo, mas acaba por
recomendar, uniformizar ou estabelecer determinados padrdes de conduta, os quais podem produzir
outros efeitos juridicos.*

E exatamente isso que a Nota Técnica 14/2022 acaba por realizar.

Em primeiro lugar, a Nota Técnica wuniformiza (de forma inadequada,
antecipe-se) alguns termos contidos na Lei n° 14.228/2021, estabelecendo novos conceitos, ndo
expressamente contemplados pela Lei, induzindo a novas interpretagdes do escopo principal do
texto legal (ite. 2.4 da NT).

Em segundo lugar, a Nota Técnica recomenda determinadas praticas, como
(1) “que os animais sejam avaliados caso a caso pelo médico-veterindrio das UVZs, sobre a real
necessidade de eutanasia, considerando as situagdes de risco para a saide publica” (item 2.3 da
NT), (2) que “as UVZs realizem eutandsia apenas nas situagdes previstas na Lei N°14.228/2021 e
abordadas nessa nota, observando-se os demais dispositivos da Resolugdo CFMV N° 1.000, de 11
de maio de 2012 (no uso das contribuigdes conferidas pela Lei N° 5.517/1968) e do Capitulo V da
Portaria de Consolidagio GM/MS N° 5/2017 ou outras que as substituam” (item 3.2. da NT);
(3) que referente “a disponibilizagdo da documentagdo que comprove a legalidade da eutanasia,
recomenda-se aos estados e municipios que estabelecam procedimentos e fluxos para a solicitacdo e
acesso as informagdes, preferencialmente via servico de informacgdes ao cidadao previsto no inciso |
do art. 9° da LAI”, (4) que “em relagdo ao exposto no Artigo 3° da Lei N°14.228/2021, nos casos
em que haja duvidas sobre a classificacdo de restrigdo da informagdo dos dados, recomenda-se
consultar o setor juridico local” (item 3.4. da NT) e (5) que “por haver indicacdo de resgate por
entidades de protegdao de animais para cdes e gatos que possam apresentar ou estar sujeitos a
doengas infectocontagiosas CURAVEIS, sugere-se por parte das UVZs que promovam
continuamente ag¢des de educacdo em saude para profissionais de saude, profissionais de
organizagdes ndo governamentais e para a populagdo em geral, sobretudo quanto a prevengdo e
controle das zoonoses mais comumente observadas em sua localidade.” (item 3.5. da NT).

Em terceiro lugar, a Nota Técnica estabelece (1) “situagdes excepcionais
passiveis de realizacao de eutanasia” (item 2.4. da NT), (2) que “o disposto na Lei N° 14.228/2021
ndo restringe as situagdes e condigdes previstas para a realizagdo de eutandsia para doengas como
leishmaniose visceral e raiva nas UVZs” (item 3.1. da NT), (3) proibicdo, especificamente situacdes
nas quais animais “NAO poderdo ser resgatados por entidades de protegdo de animais e nem
disponibilizados para adogao” (item 2.5. da NT), e (4) permissdo para a “eutandsia em animais com
doenca grave, zoonoética ou ndo (item 3.6. da NT).

As uniformizacdes, recomendagdes e estabelecimentos de permissdes e
proibi¢des, contidas na Nota Técnica, sdo efeitos concretos e produzem padrdes de conduta,
especialmente para médicos veterinarios e para agentes das Unidades de Vigilancia de Zoonoses,

3 Conceito conforme a Secretaria Nacional do Consumidor, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, disponivel
em: https://www.defesadoconsumidor.gov.br/portal/biblioteca/95-notas-tecnicas#:~:text=Nota%20T%C3%A9cnica
%20%C3%A9%20um%20documento.legal%2C%20baseados%20em%20informa%C3%A7%C3%B5es
%20relevantes. Acesso em: 28 fev. 2022.

4 Sobre a normatividade das notas técnicas — e a sua utilizagdo abusiva no ambito da satide — consultar: MILANEZ,
Felipe Camarela. Notas técnicas e Direito do Consumidor: elas vieram para ficar? Migalhas, 11/5/2020. Disponivel

em: https://www.migalhas.com.br/depeso/326542/notas-tecnicas-e-direito-do-consumidor—elas-vieram-para-ficar.
Acesso em: 28 fev. 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturgcamara.leg.br/CD239710412300

Apresentacdo: 02/02/2023 10:39:39.293 - MESA

PDL n.5/2023

*CD239710412300 =%



PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL DELEGADO MATHEUS LAIOLA

legitimando determinados comportamentos em relacao a cades e gatos, os quais, sem a interferéncia
das normas contidas na Nota Técnica, poderiam configurar crimes, conforme expressamente
previsto no art. 4° da Lei n® 14.228/2021, deixando absolutamente clara a eficicia normativa da
Nota Técnica n° 14/2022, passivel, portanto, de sustacao pelo Congresso Nacional.

3. O contexto normativo para a interpretacio da Lei 14.228/2021

Todas as disposicdes normativas que digam respeito a animais devem ser
interpretadas a luz da regra constitucional da proibi¢do da crueldade e do correlato principio da
dignidade animal, normas que exsurgem do inciso VII, do paragrafo 1° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988.°

Nesse sentido, a Lei 14.228/2021 representa um novo e importante passo na
tutela juridica de cdes e gatos no Brasil.®

Caes e gatos, certamente por gozarem da posicdo de membros protagonistas
das familias multiespécies’” — comunidades formadas por humanos e seus animais de estimagdo —, e
por desfrutarem de uma privilegiada afetividade humana (geralmente reciproca), sdo animais
dotados de um mais bem reforcado estatuto de direitos fundamentais necessarios a sua vida ¢ a sua
existéncia com dignidade.®

Na legislacdo estadual, caes e gatos sdo considerados sujeitos de direitos, a
exemplo do que faz o Cddigo Estadual de Protecdo aos Animais de Santa Catarina (Lei n°
12.854/2003), alterado pelas Leis ns. 17.485/2018 e 17.526/2018, o qual, em seu art. 34-A,
expressamente impoe que, ‘“Para os fins desta Lei, cdes e gatos ficam reconhecidos como seres
sencientes, sujeitos de direito, que sentem dor e angustia, o que constitui o reconhecimento da sua
especificidade e das suas caracteristicas em face de outros seres vivos.”

Também ¢ digno de registro o Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul (Lei 15.434/2020), que instituiu o regime juridico especial para animais domésticos
de estimagdo e qualificou todos estes seres vivos como sujeitos de direitos (incluindo,
evidentemente, os cies e gatos), conforme seu art. 216: “E instituido regime juridico especial para
os animais domésticos de estimacao e reconhecida a sua natureza bioldgica e emocional como seres
sencientes, capazes de sentir sensacOes € sentimentos de forma consciente. Paragrafo tnico. Os
animais domésticos de estimacdo, que ndo sejam utilizados em atividades agropecudrias e de
manifestagdes culturais reconhecidas em lei como patrimonio cultural do Estado, possuem natureza
juridica sui generis e sdo sujeitos de direitos despersonificados, devendo gozar e obter tutela
jurisdicional em caso de violagdo, vedado o seu tratamento como coisa.”

5 Cf. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Principios do Direito Animal brasileiro. Revista do Programa de Pos-
Gradua¢ao em Direito da UFBA, Salvador, v. 30, n. 1, p. 106-136, jan./jun. 2020; MAROTTA, Clarice Gomes.
Principio da dignidade dos animais: reconhecimento juridico e aplicagdo. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2019; SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Constituicao,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017.

6 Cf. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula; FIGUEIREDO, Francisco José Garcia. Consideragdes sobre a Lei
14.228/2021. Consultor Juridico, 25/10/2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-25/ataide-jr-
figueiredo-consideracoes-lei-14228202 1 #:~:text=A%20L.€1%20n%C2%B0%2014.228%20veda%20%22a
%20elimina%C3%A7%C3%A30%20da%20vida,e%20a%20de%200utros%20animais%22. Acesso em: 28 fev.
2022.

7 Cf. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. As familias multiespécies a luz dos principios do direito animal. In:
SILVA, Camilo Henrique; VIEIRA, Tereza Rodrigues (coord.). Familia multiespécie: animais de estimagdo e
direito. Brasilia: Zakarewicz Editora, 2020.

8 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga também vem se guiando nesse sentido, conforme se v€, por
exemplo, nos julgados que declararam ser (1) proibido do exterminio de cdes e gatos com gas asfixiante (REsp
1.115.916-MG, de 2019); (2) ilegal a proibi¢do genérica para cria¢do ¢ manuten¢do de animais de estimagdo em
condominios residenciais (REsp 1.783.076-DF, de 2019) e (3) possivel regular o direito de visitas a animais de
estimag¢ao no caso de dissolu¢do do casamento ou da unido estavel (REsp 1.713.167-SP, de 2018).
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Na legislacao federal, cdes e gatos contam com a prote¢ao especial do tipo
penal qualificado, descrito do art. 32, § 1°-A, da Lei n.° 9.605/1998 (incluido pela “Lei Sansdo”),
que recrudesceu a puni¢do para quem ofende a dignidade de cdes e gatos, deles abusando,
maltratando, ferindo ou mutilando.

Além das previsdes criminais na Lei n® 9.605/1998, outras leis federais,
bastante recentes, deixam claro a plenitude da capacidade juridica dessas espécies animais, com a
garantia do direito a vida e a integridade fisica e psicoldgica.

A Lei n° 13.426/2017, ao disciplinar a politica de controle de natalidade de
caes e gatos nas cidades, aboliu a pratica do exterminio de cdes e gatos, como meio de manejo
populacional. Segundo o art. 1° dessa Lei, “O controle de natalidade de cdes e gatos em todo o
territorio nacional serd regido de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante esterilizacao
permanente por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranga e bem-estar
ao animal.”

O programa de esterilizacdo cirtrgica de cdes e gatos nas cidades, previsto
na lei, necessariamente “desencadeard campanhas educativas pelos meios de comunicacao
adequados, que propiciem a assimilag¢do pelo publico de nogdes de ética sobre a posse responsavel
de animais domésticos” (art. 3°), em atividade pedagogica conhecida como educagdo animalista.’

Todas essas leis — aqui enumeradas, apenas em carater exemplificativo'® —
deixam claro que, no Brasil, cdes e gatos t€ém o direito a vida garantido, o que torna, por
consequéncia, a supressdo da vida desses animais uma excepcionalidade que deve estar prevista em
lei em sentido formal.

As disposigdes da Lei n° 13.426/2017, que visam a garantir o direito a vida
de cdes e gatos contra o exterminio, agora foram complementadas pela Lei n° 14.228/2021, que
visa a garantir o direito a vida de cdes e gatos contra a eutandsia arbitraria e indiscriminada.

E nesse contexto atual do ordenamento juridico brasileiro que devem ser
interpretadas as disposigdes da Lei n® 14.228/2021 e avaliadas as normas criadas pela Nota Técnica
n® 14/2022.

4. Os limites da interpretacao da Lei 14.228/2021

4.1. Proibicao da eliminacgdo e limitacdes da eutandsia de cies e gatos

Como visto, a Lei 14.228/2021 deve ser interpretada considerando a sua
finalidade de proteger o direito a vida de caes e gatos contra a eutanasia arbitraria e indiscriminada,
especialmente no ambito das unidades de vigilancia de zoonoses (os Orgdos de controle de
zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, conforme referéncias legais).

A Lei ¢ bastante clara ao afirmar que € proibida a eliminagdo da vida de
cdes e gatos, como corolario do direito fundamental a vida que assiste a esses seres vivos, por
também serem dotados de consciéncia e capacidade de sentir ¢ de sofrer."!

9 “Entende-se por educagdo animalista os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade  constroem  valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para o respeito a dignidade animal e a aboligdo das praticas que submetam os animais a
crueldade” (ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Introducdo ao Direito Animal brasileiro. Revista Brasileira de
Direito Animal, Salvador, v. 13, n. 3, p. 48-76, set./dez. 2018).

10 Nao se pode deixar de citar também as leis estaduais mais abrangentes, que atribuem direitos a fodos os animais,
como ¢ o caso da Lei de Minas Gerais n° 23.724, de 18 de dezembro de 2020, que acrescentou um paragrafo tnico
ao art. 1° da Lei n® 22.231, de 20 de julho de 2016, ¢ o Cddigo de Direito e Bem-Estar Animal do Estado da
Paraiba (Lei n° 11.140, de 8 de junho de 2018). Também existem leis municipais atribuindo, expressamente,
direitos a cdes e gatos (além de outros animais), como ¢ o caso da Lei n° 4.328, de 23 de dezembro de 2015, do
municipio gaucho de Eldorado do Sul, e da Lei n® 3.917, de 20 de dezembro de 2021, do municipio de Sao José dos
Pinhais/PR.

11 Nesse sentido é a Declaragdo de Cambridge sobre Consciéncia em Animais Humanos e ndo Humanos, de 2012,

disponivel na lingua inglesa em: https:/fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf.
Acesso em: 28 fev. 2022.
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Também ¢ inequivoco que a lei abre uma excegdao na qual se permite a
supressao da vida de caes e gatos: a eutandsia.

Mas, como conciliar o direito a vida com a morte por eutanasia?

E mais do que evidente que a eutanasia, como supressio da vida, deve ser
admitida apenas em fung¢do do interesse animal em ndo sofrer, quando atingido por uma doen¢a
incurdvel e sem tratamento para seu controle e para a garantia do bem-estar do animal.

Esse ¢ o conteudo semantico minimo da palavra “eutanésia”, que ndo pode
ser ignorado na interpretagdo da lei, sob pena de se desvirtuar os propodsitos pelos quais ela se
justifica. Nao existe eutanasia que nao seja morte para evitar um sofrimento irremediavel.
Semanticamente, a eutanasia nunca poderd ser a inducdo da morte por qualquer razdo, mas
unicamente em razdo de uma doencga incuravel que faz sofrer e que nao tenha controle.

A eutandsia em animais ¢ objeto da Resolugdo n° 1.000, de 11 de maio de
2012, do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), a qual, em seu art. 2°, conceitua
eutandsia, genericamente, como “a inducdo da cessacdo da vida animal, por meio de método
tecnicamente aceitavel e cientificamente comprovado, observando os principios éticos aqui
definidos e em outros atos do CFMV”.

Os casos em que a eutandsia, como indugdo da cessagdo da vida animal, ¢é
permitida pelo CFMV, sdo catalogados no art. 3° da Resolug¢ao, in verbis:

Art. 3° A eutanasia pode ser indicada nas situagdes em que:

I — o bem-estar do animal estiver comprometido de forma irreversivel, sendo um meio de
eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, os quais ndo podem ser controlados por meio
de analgésicos, de sedativos ou de outros tratamentos;

IT — o animal constituir ameaga a saude publica;

III — o animal constituir risco a fauna nativa ou ao meio ambiente;

IV — o animal for objeto de atividades cientificas, devidamente aprovadas por uma
Comissdo de Etica para o Uso de Animais — CEUA;

V — o tratamento representar custos incompativeis com a atividade produtiva a que o animal
se destina ou com os recursos financeiros do proprietario.

Parece longe de qualquer divida que o tnico caso de eutandsia, em sentido
estrito, previsto nessa resolugdo, ¢ o do inc. I do art. 3°, o qual efetivamente corresponde ao
respectivo conceito, ou seja, suprime-se a vida para suprimir a dor oriunda de um mal irreversivel.
Os demais casos nao sao de eutanasia, mas de eliminacdo da vida animal.

Como afirmar ser eutandsia, por exemplo, a eliminacdo da vida de um
animal porque o tratamento representa “custos incompativeis com a atividade produtiva a que o
animal se destina ou com os recursos financeiros do proprietario” (art. 3°, V, Resolugdao n°
1.000/2012)?

Ora, para animais aos quais o ordenamento juridico brasileiro atribui o
direito fundamental & vida, como caes e gatos, a Unica forma de eutanasia permitida ¢ a estrita, do
art. 3°, 1, da Resolugdo n° 1.000/2012 do CFMV. As demais hipdteses previstas neste artigo ndo sao
de eutandsia, mas de elimina¢do da vida animal, a qual, para caes e gatos, ¢ expressamente proibida
pela nova Lei n® 14.228/2021.

E exatamente nesse sentido que se deve interpretar o art. 2° da Lei n°
14.228/2021: a eutanésia, como forma excepcional de eliminag¢ao da vida de caes e gatos, € aquela
no qual o bem-estar do animal estiver comprometido de forma irreversivel, sendo um meio de
eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, os quais ndo podem ser controlados por meio de
analgésicos, de sedativos ou de outros tratamentos (art. 3°, I, Resolugao n° 1.000/2012, CFMV).

No entanto, a Lei explicita, como garantia, duas condigdes para que a
eutanasia seja permitida como medida excepcional:

(1) os males, doengas graves ou enfermidades infectocontagiosas que
acometem o animal devem ser incurdveis; €
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(2) os males, doengas graves ou enfermidades infectocontagiosas que
acometem o animal devem colocar em risco a saude humana e a de outros animais.

A primeira condicao ¢ insita ao conceito de eutandsia: se o mal, a doenca ou
a enfermidade infectocontagiosa tiver cura, isso significa que o bem-estar do animal ndo estd
comprometido de forma irreversivel, podendo, pelo tratamento médico veterinario adequado, cessar
a dor e/ou o sofrimento. E o caso da esporotricose felina, uma enfermidade infectocontagiosa
zoonotica, que é curavel.'?

A segunda condicdo visa a atender as situagdes em que o animal é portador
de um mal, uma doenga ou uma enfermidade infectocontagiosa incuravel e que coloca em risco a
saiide humana ou de outros animais, mas a qual, mediante o tratamento e o monitoramento médico
veterinario adequado, pode cessar o sofrimento e controlar o risco & sadde humana e animal. E o
caso da leishmaniose visceral canina, uma enfermidade infectocontagiosa zoonética, incuravel, mas
tratavel, e que, mediante o tratamento ¢ o monitoramento médico veterinario adequado, o animal
deixa de ser um risco a satde alheia, humana ou animal."

O zelo da Lei n° 14.228/2021 pelo direito a vida de caes e gatos ¢ reforcado
pela exigéncia de comprovacdo de que a eventual eutandsia seja ajustada aos parametros legais,
mediante justificativa “por laudo do responsavel técnico pelos 6rgaos e estabelecimentos referidos
no ‘caput’ deste artigo, precedido, quando for o caso, de exame laboratorial.” (art. 2°, § 1°).

4.2. O principio da participacio comunitiria e controle externo das
UVZs pelas entidades de proteciao animal

A partir desse ponto, a Lei n® 14.228/2021 vem para realizar outro principio
juridico, de natureza constitucional: o principio da participa¢do comunitaria, que “¢ complementar
a atuacdo do Poder Publico ¢ esta definitivamente atrelado ao Estado Democratico de Direito, em
que o povo atua ativamente na politica estatal.”"*

Pelo principio da participagdo comunitéria, “o Estado e a sociedade devem
andar juntos na defesa dos animais e no desenvolvimento de uma politica de prote¢ido adequada™"®,
com a garantia da participagdo da comunidade, diretamente ou por meio
de suas organizagdes comunitarias, na formulacdo da politica municipal de atendimento aos
direitos animais, bem como no estabelecimento e implementagdo dos respectivos programas.”'®

E em fungdo desse principio democratico, que as entidades de protecio
animal passaram a colaborar com o controle externo das eutandsias realizadas nas unidades de
vigilancia de zoonoses (6rgdos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais
congéneres), visando a coibir a eliminacdo arbitraria e indiscriminada de vidas animais.

Para que esse controle externo, em regime cooperativo, possa acontecer ¢
que a Lei n° 14.228/2021, por seu art. 3°, garante a essas entidades o acesso irrestrito a
documentacao que comprove a legalidade da eutanasia nos casos referidos no art. 2° da Lei.

12 Sobre a cura da esporotricose felina, consultar o sitio na internet da Fundagdo Oswaldo Cruz:
https://portal.fiocruz.br/esporotricose. Acesso em: 28 fev. 2022.

13 Segundo orientagdo do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, “os cdes que estiverem em tratamento
exclusivamente com o Milteforan aprovado pelo MAPA nao necessitardo ser encaminhados para eutanasia”,
conforme informacdo disponivel em: https:/www.cfmv.gov.br/perguntas-e-respostas-sobre-a-leishmaniose-
visceral-canina-lvc-questoes-tecnicas-e-legais/transparencia/perguntas-frequentes/2018/10/26/. Acesso em: 28 fev.
2022.

14 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 173.

15 Conceito de acordo com o Decreto 16.431/2016, do Municipio de Belo Horizonte/MG, o qual, ao estabelecer a sua

politica de defesa e protecdo dos animais, incluiu o principio da participagdo comunitaria ou da cooperagdo, “o

qual pressupde que o Estado e a sociedade devem andar juntos na defesa dos animais e no desenvolvimento de uma

politica de prote¢do adequada” (art. 3°, III). Disponivel em: http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?

method=DetalheArtigo&pk=1169141. Acesso em: 28 fev. 2022.

Conceito de acordo com o art. 2°, II, da Lei 3.917/2021, do Municipio de Sdo Jos¢ dos Pinhais/PR.
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Mas a participagdo das entidades de protecdo animal ndo se limita ao
controle externo das eutandsias ja realizadas. A essas entidades também ¢ conferido o poder de
prevenir eutanasias aleatorias, pois lhes € franqueada a prerrogativa de resgatar os caes ou gatos
abrigados em quaisquer unidades de vigilancia de zoonoses, para lhes dar destinagdo mais adequada
e conforme o principio da dignidade animal, inclusive pela inclusdo em familias multiespécies.

A Lei, no entanto, faz uma Unica proibi¢do quanto a atividade preventiva de
resgate de animais abrigados nessas unidades: o animal ndo pode estar acometido de doenga
infectocontagiosa incuravel, que possa representar riscos a satide publica, sem tratamento possivel,
como € o caso da raiva."”

Anote-se, por oportuno, que antes mesmo do advento da lei em comento, as
entidades de protecdo animal e, obviamente, a todos(as) os(as) cidaddos(ds) era garantido — e
continua a sé-lo — o direito as informagdes sobre as eutandsias havidas nessas reparticdes, bem
assim as demais condutas aplicadas aos animais que 14 estivessem — e que ainda estdo —, tudo em
consonancia com o que determina a Constituicdo Federal (inciso XXXIII do art. 5°, inciso II do § 3°
do art. 37 e § 2° do art. 216), a Lei da Transparéncia (Lei n° 12.527/2011) e o Cddigo de Defesa do
Usuario de Servigos Publicos (Lei n° 13.460/17). Em verdade, a Lei n° 14.228/21 veio robustecer —
e melhor garantir, diante da sua especificacdo — esse direito outorgado desde ha muito as entidades
de protecdo animal e a todos(as) os(as) cidadaos(as).

5. As exorbitincias contidas na Nota Técnica n°® 14/2022

Considerando o exposto, podem ser catalogadas as exorbitancias da nota
técnica em relacdo ao seu poder regulamentar, as quais, nitidamente, reduzem ou eliminam a
eficacia pratica da Lei n° 14.228/2021 na protecao do direito a vida de caes e de gatos.

A primeira exorbitancia contida na nota técnica ¢ a separacdo indevida de
conceitos que a Lei ndo separou, ao contrario, reuniu. No item 2.1, ao iniciar a analise, a nota
técnica, a fim de uniformizar os termos contidos na lei, acaba subvertendo-os ao separé-los,
artificiosamente, em (a) males ou doengas graves e (b) enfermidades infectocontagiosas incuraveis
que coloquem em risco a saude humana e de outros animais, como se, na Lei, os males e doencas
graves também ndo devessem ser incuraveis e colocar em risco a saude humana e de outros
animais, como se extrai do art. 2° do texto legal.

Uma das evidéncias da artificialidade dessa separacdo dos conceitos de
males, doencgas e enfermidades infectocontagiosas incurdveis, ¢ que a propria Lei 14.228/2021 nao
¢ fiel a nomenclatura, pois, enquanto que no art. 2° caput fala em enfermidades infectocontagiosas
incuraveis, no paragrafo 2° do mesmo artigo usa doenga infectocontagiosa incuravel, demonstrando
que a intengdo da Lei ndo foi criar conceitos diferentes e apartados, mas reunir a maior diversidade
possivel de acometimentos incuraveis que possam arriscar a satide publica.

Ao isolar males e doengcas graves em relagdo as enfermidades
infectocontagiosas incurdveis e da condi¢do de que coloquem em risco a saude humana e de outros
animais, a nota técnica extrapolou os limites interpretativos da Lei, abrindo um leque quase infinito
de hipoteses de eliminagdo da vida de cdes e gatos, sem quaisquer relagdes com o conceito de
eutanasia (cf. art. 3°, 1, da Resolucao n° 1.000/2012, CFMV).

Assim, como males e doengas graves, passiveis de eutandsia (item 2.4 da
NT), a nota técnica relaciona, de forma exorbitante:

(a) disturbio comportamental grave do animal que represente um risco a
saude das pessoas e impossibilite a sua permanéncia no convivio social, possibilitando a
eliminacdo da vida animal por problemas comportamentais, os quais podem ter etiologia variada e
tratamento diversificado, mas em nada se assemelhando a males incuraveis que impliquem em
sofrimento irremediavel para o proprio animal;

17 Informagdes da Fundagao Oswaldo Cruz, disponiveis em:
http://www.fiocruz.br/bibmang/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=106&sid=106. Acesso em: 28 fev. 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade assmatur']a ﬁamara leg.br/CD239710412300
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(b) casos em que o animal manifeste doeng¢a ou condi¢do de saude que
apresente um alto risco de morte, possibilitando a eliminacdo da vida animal acometida por doenga
curavel e tratdvel, muito embora haja alto risco de morte;

(c) doenga ou condigdo de saude que impacte negativamente a qualidade de
vida do animal e a fung¢do diaria [fung¢do diaria=rotina didria?], seja omerosa em sintomas,
tratamentos e estresse do cuidador, possibilitando a elimina¢do da vida animal por motivos
econdmicos ¢ alheios aos interesses animais, na linha do criticavel art. 3°, V, da Resolu¢dao n°
1.000/2012, do CFMV, o qual, de toda sorte, ndo ¢ aplicavel a cdes e gatos, titulares do direito
fundamental a vida.

Nenhuma dessas hipoteses pode ser considerada eutandsia, porque
discrepam da finalidade protetiva da dignidade de caes e gatos contra o sofrimento irremediavel.
Sao casos de eliminagdo da vida animal expressamente proibidas — pelo proprio texto da lei — o que
releva o alto nivel de exorbitancia da nota técnica, a qual, por reflexo dos conceitos que adota,
legitima e respalda as eliminagdes proibidas da vida animal, nas unidades de vigilancia de zoonoses,
0 que € grave e precisa ser objeto de consideragdo urgente do Congresso Nacional.

A exorbitancia da nota técnica em relagdo a Lei ¢ tdo intensa e perigosa
nesse ponto, que chega a indicar a esporotricose, doenga tratavel e curavel, como hipotese genérica
e autorizada de eutanasia de gatos (cf. item 2.4, letra a), sem contemporizar a gravidade e as
peculiaridades que a doenga pode manifestar em um animal especifico.

Interessante notar que, na sequéncia, quando conceitua enfermidades
infectocontagiosas incurdveis que coloquem em risco a saude humana e de outros animais, a nota
técnica fica aquém do devido, limitando-se a dizer que se trata de “doenga causada por um patégeno
ou seu produto toxico, que surge através da transmissdao de uma pessoa infectada, um animal
infectado ou um objeto inanimado contaminado para um hospedeiro suscetivel, zoonotica e que ndo
tenha cura clinica ou parasitologica cientificamente comprovadas.” No entanto, perceba-se que o
conceito nada diz acerca do que significa colocar “em risco a saide humana e de outros animais”,
como se esse elemento nao devesse ser necessariamente aderido ao conceito como um todo (e aos
demais males e doengas graves, como visto).

Com esse ultimo conceito em vista, a nota técnica também legitima e
respalda a eutandsia nas seguintes hipdteses:

(a) casos suspeitos ou animais contactantes daqueles confirmados com
doengas infectocontagiosas incurdveis (cura clinica ou parasitologica) que coloquem em risco a
saude humana e de outros animais, em que ndo é possivel realizar diagnostico ‘ante mortem’
(como a raiva), possibilitando a eliminagdo da vida animal sem certeza diagnostica de doenca
infectocontagiosa incuravel e que possa colocar em risco a saide humana ou animal, bastando a
“suspeita” ou o “contacto” com animais confirmados como doentes e¢ a impossibilidade de
diagndstico ante mortem, o qual, tecnicamente, ¢ uma pratica possivel'®; a generalidade da
“permissdo” da eutandsia nesses casos, sem especificar a doenca (a raiva € apenas exemplificada),
¢, de todo, contraria as finalidades da Lei 14.228/2021;

(b) casos confirmados de doencgas infectocontagiosas incurdveis (cura
clinica ou parasitologica) que coloquem em risco a saude humana e de outros animais (Ex:
leishmaniose visceral), possibilitando a elimina¢ao da vida animal com certeza diagndstica (clinica
e laboratorial) de doenga infectocontagiosa incuravel e que possa colocar em risco a saide humana
ou animal, sem questionar, no entanto, em funcdo da caréncia conceitual anterior (cf. item 2.1, letra
b), sobre a eficdacia de tratamentos disponiveis para conter a doenga e evitar o risco a saude
publica.

18 Hé muito tempo, Cortes, Paim e Oliveira ja afirmavam “O emprego da técnica de anticorpos fluorescentes permite
atualmente o diagnoéstico da infecg@o no ‘ante-mortem’ mediante o teste de cornea, a bidpsia de pele e o isolamento
do virus a partir da saliva, embora um resultado negativo nao elimine a possibilidade de infecgdo.” (CORTES,
Valdson de Angelis; PAIM, Gil Vianna; OLIVEIRA, Maria Cecilia Gibrail de. Diagndstico da raiva canina. 1.
Comparacao entre amostras de saliva e de encéfalo. Revista de Saude Publica, Sao Paulo, v. 13, p. 353-356, 1979).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade assmatur’]aZamara leg.br/CD239710412300
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Como consequéncia da insuficiéncia conceitual contida nesse ultimo caso, a
nota técnica exorbitou ao incluir, genericamente, a leishmaniose visceral canina, atualmente
tratavel (o que possibilita a preservacio da vida e da dignidade do animal infectado e impede o risco
a satde humana/animal), dentre as doencas que autorizam a eutandsia e que impedem o resgate de
caes pelas entidades de protecao animal (itens 2.4 ¢ 3.1 da NT).

As exorbitancias, nesse ponto, finalizam-se com a proibi¢do (com o “nao”
gravado em letras maiusculas) de que “animais que se enquadrem nas situagdes supracitadas nos
itens ‘b’ e ‘c’ [analisadas, acima, nos Giltimos itens @ e b] NAO poderio ser resgatados por entidades
de protecdo de animais e nem disponibilizados para adocao” (item 2.5 da NT), o que contraria a
norma do art. 2°, § 2° da Lei 14.228/2021, que confere ampla possibilidade de resgate de animais
pelas entidades de protecdo animal, excluida, apenas, as hipoteses “de doenca infectocontagiosa
incuravel” (para tanto, com diagndstico certo, ndo apenas suspeito), que caracterize risco a saude
publica (no qual, evidentemente, a ado¢do dos protocolos de prevencdo e tratamento cumpridos e
monitorados ndo seja eficaz para evitar esse risco).

A Nota Técnica n° 14/2022-CGZV/DEIDT/SVS/MS termina, em suas
consideracdes finais, a confirmar a sua exorbitdncia, ao orientar que a “Lei N°14.228/2021 nado
restringe as situagdes e condi¢des previstas para realizacdo de eutandsia para doencas como
leishmaniose visceral e raiva nas UVZs, ja estabelecidas na legislacdo até entdo vigente”, com isso
dizendo, com outras palavras, que a Lei n° 14.228/2021 ¢ praticamente inutil, porque ndo inova a
ordem juridica, dado que, pelos conceitos inadvertidamente criados pela propria nota técnica, a
nova Lei ndo estabelece novas restricdes a eutanasia de caes e gatos nas unidades de vigilancia de
Zoonoses.

O mais grave — e o que justifica o regime de urgéncia na tramitacao deste
projeto — € que a nota técnica, ao legitimar e respaldar hipoteses de eliminagdo da vida animal, ndo
contempladas pelas excepcionalidades admitidas pela Lei 14.228/2021, da ensejo a argumentos de
exclusdo de ilicitude para casos de descumprimento da propria Lei, impedindo a aplicagdo das
sancodes penais € administrativas decorrentes da Lei 9.605/1998 (conforme preconiza o art. 5° da Lei
14.228/2021), sem falar da defesa, no mesmo sentido, em ag¢des civis de natureza reparatoria."

6. Conclusao

Nesses termos, uma vez demonstrada as exorbitidncias da Nota Técnica n°
14/2022-CGZV/DEIDT/SVS/MS, solicitamos, com base no art. 49, V, da Constituicdo da
Reptblica, o apoio dos nobres Pares no sentido de sustar o referido ato normativo, em regime de
urgéncia, eis que viola a autoridade do Congresso Nacional, dado que compromete a eficicia
juridica e social da Lei 14.228/2021, democraticamente aprovada e sancionada, tornando-a
inoperante e colaborando para aumentar a inseguranca juridica na aplicacdo das respectivas
disposi¢des legais e da respectiva legislacdo penal ambiental de protecdo a fauna (na qual se
incluem os cdes e gatos).

Sala de Sessbes, em de de 2023.

DELEGADO MATHEUS LAIOLA (Uniao-PR)
DEPUTADO FEDERAL

19 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula; FIGUEIREDO, Francisco José¢ Garcia. Consideracdes sobre a Lei
14.228/2021. Consultor Juridico, 25/10/2021. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2021-out-25/ataide-jr-
figueiredo-consideracoes-lei-14228202 1#:~:text=A%201.€i%20n%C2%B0%2014.228%20veda%20%22a
%20elimina%C3%A7%C3%A30%20da%20vida,.e%20a%20de%200utros%20animais%22. Acesso em: 28 fev.
2022.
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Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Delegado Matheus Laiola)

Susta os efeitos da Nota Técnica
n° 14/2022-CGZVI/DEIDT/SVS/MS, que
informa acerca de recomendagdes quanto
a Lei n° 14.228, de 20 de outubro de 2021,
gue dispde sobre a proibicdo da eliminagao
de cées e gatos pelos érgaos de controle
de zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres.

Assinaram eletronicamente o documento CD239710412300, nesta ordem:

1 Dep. Delegado Matheus Laiola (UNIAO/PR)
2 Dep. Delegado Bruno Lima (PP/SP)

14

Apresentacdo: 02/02/2023 10:39:39.293 - MESA

PDL n.5/2023



15

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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