CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER DE PLENARIO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.146, DE
2022, PELA COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.146, DE 2022

Altera a Lei n° 5.809, de 10 de
outubro de 1972, quanto ao fator de
contribuicdo da retribuicao basica.
Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Dagoberto

I. RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.146, de 16/12/2022, publicada no
Diario Oficial da Unido em 19/12/2022, promove alteracdes na Lei n° 5.809, de
10/10/1972, que dispbe sobre a retribuicdo e direitos do pessoal a servico da

Unido no exterior, especificamente para:

(i) incluir o art. 14-A na Lei n° 5.809/1972, para estabelecer as
regras a serem observadas para determinagdo do fator de converséo a ser
utilizado para calculo da remuneragéo basica quando o servidor estiver lotado em

localidade nao prevista no Anexo Il da referida Lei citada;

(ii) alterar o Anexo Il da Lei Lei n® 5.809/1972, para incluir novas
localidades na tabela de Fator de Conversao constante no Anexo Il da referida Lei

citada.

Por meio da Mensagem n° 667, de 16/12/2022"', o Poder
Executivo acompanhada da Exposigdo de Motivos n° 00189/2022 MRE ME,

encaminhou a MPV n° 1.146/2022 para deliberagdo do Congresso Nacional, que

1 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9226631&ts=1671721784027&disposition=inline. Acesso em 28 dez. 2022.
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devera ocorrer, a principio, até 29/3/2023, com regime de urgéncia a partir de
15/3/2023 e possibilidade de prorrogacédo do prazo inicial por mais 60 dias

(conforme arts. 9° e 10 da Resolugdo do Congresso Nacional n® 1/20022).

Os Parlamentares nao apresentaram, no prazo regimental,
emendas a MPV n° 1.146/2022. Passo agora a proferir meu voto diretamente em
Plenario, conforme previsto no Ato Conjunto das Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal n° 1/2020.

il. VOTO

1.1 DA ADMISSIBILIDADE

I1.1.1 DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
DE RELEVANCIA E URGENCIA

O art. 62, caput, da Constituicdo Federal estabelece, para fins de
edicdo de medidas provisérias, a necessidade de observancia de dois

pressupostos constitucionais:

(i) de um lado, exige a relevancia da matéria, requisito observado
na edicdao MPV n° 1.146/2022, editada para viabilizar a manutencao das “relacdes
diplomaticas com terceiros paises e garantir a assisténcia consular a cidadaos

brasileiros no exterior”;

(i) por outro lado, requer urgéncia na disciplina normativa da
matéria, o que é justificado pela necessidade de “assegurar, com brevidade, o
pleno funcionamento de postos no exterior ja criados por decretos presidenciais

por meio da lotagdo adequada de servidores [...]".

Destaca-se, a luz dos argumentos constantes na Exposi¢cao de
Motivos n° 00189/2022 MRE ME, a “presenca dos requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da

competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela

2 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/2002/resolucao-1-
8-maio-2002-497942-normaatualizada-pl.html. Acesso em: 30 maio 2022.
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Constituicdo da Republica” (Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.213 MC),
ou seja, o atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
na edicao da MPV n° 1.146/2022.

I1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A MPV n° 1.146/2022, ao ser cotejada com a Constituigao
Federal de 1988 (CF/88), ndo apresenta qualquer vicio de constitucionalidade
formal ou material. H4, em resumo, a luz principalmente dos arts. 62, §§ 1° a 10,
84, inciso XXVI, e 246 da CF/88, a observancia das exigéncias constitucionais,
pois a MPV foi editada pela autoridade competente, ndo trata de matéria vedada e

€ compativel com as demais exigéncias formais e materiais.

Em continuidade, também ndo vislumbramos, na MPV n°
1.146/2022, violagdes a juridicidade e a técnica legislativa, pois ela estd em
conformidade com o ordenamento juridico em vigor, nao viola qualquer principio
geral do direito, possui os atributos exigidos de uma norma juridica (novidade,
abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade) e observa as regras

constantes na Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998.

1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O exame da adequacdo orgcamentaria e financeira e da
compatibilidade com as normas vigentes, conforme art. 5°, § 1°, da Resolugéao do

Congresso Nacional n° 1/2002, consiste na avaliagao:

(i) da repercussdo da medida proviséria nas receitas e despesas

publicas; e

(ii) da sua compatibilidade com as normas vigentes, a exemplo da

Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
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da Lei n° 13.971, de 27/12/2019 (Plano Plurianual — PPA) e da Lei n° 14.436, de
9/8/2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO).

Em relacédo ao texto original da MPV n° 1.146/2022, a Exposicao
de Motivos n° 00189/2022 MRE ME informa que “a determinagao de fatores de
conversao é tema préprio da organizacdo administrativa do Poder Executivo e
nao implica expansao da agao governamental ou aumento de despesas — nao

tem, por si s, impacto orcamentario”.

A Exposigao de Motivos n° 00189/2022 MRE ME conclui, a partir
disso, que a MPV n° 1.146/2022 atende, perfeitamente, os requisitos

estabelecidos na legislagao vigente.

1.2 - DO MERITO

Destaca-se, de inicio, que a Lei n° 5.809, de 10/10/1972,
disciplina retribuigcdo e direitos do pessoal civil e militar em servico da Unido no
exterior, aplicando-se, por exemplo, aos servidores do Ministério das Relagbes
Exterior em servico em missdo diplomatica ou reparticdo consular brasileira no

exterior.

O pessoal civil e militar em servico da Unido no exterior tem
direito a “retribuicdo no exterior’, que, conforme art. 8° da Lei n° 5.809/1972, é
constituida das seguintes parcelas principais: retribuicdo basica (vencimento,
salario ou soldo), gratificacao por temp de servico no exterior e indenizagao de

representacédo no exterior.

H4, no art. 14 da Lei n° 5.809/1972, a regra de calculo da
retribuicdo basica do pessoal a servigo da Unido no exterior, determinando-se que
seja calculada “com base nas tabelas de Escalonamento Vertical da Retribuigdo
Basica e de Fatores de Conversio da Retribuicdo Basica, constantes dos Anexos

I e II”, “multiplicando-se o indice da retribuicdo basica correspondente ao nivel
hierarquico de cada cargo ou carreira, previsto no Anexo | [...], pelo fator de
conversao da retribuicdo basica, expresso em unidades da moeda padrao
utilizada nas transacdes financeiras internacionais do governo brasileiro, na forma

do Anexo II".
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O Anexo Il da Lei n® 5.809/1972 nao contempla todas as
localidades onde existem pessoal civil e militar a servico da Unidao no exterior,
impossibilitando, nessas localidades, o calculo da retribuigdo basica com base em

critérios objetivos.

Nesse contexto, a MPV n° 1.146/2022, ao alterar o Anexo Il da
Lei n° 5.809/1972, inclui novas localidades na tabela de Fatores de Conversao da
Retribuicdo Basica, determinando, previamente, os fatores de conversdo da
retribuicdo basica dos servidores a servigo da Uniao nas seguintes localidades:

e Manama, no Reino do Bahrein (Embaixada criada pelo
Decreto n° 10.843, de 20/10/2021); Chengdu, na Republica
Popular da China (Consulado-Geral criado pelo Decreto n°
10.953, de 27/1/2022);

e Cusco, na Republica do Peru (Vice-Consulado criado pelo
Decreto n° 10.956, de 2/2/2022,;

e Edimburgo, no Reino Unido (Consulado-Geral criado pelo
Decreto n° 10.953, de 27/1/2022)

e Marselha, na Republica Francesa (Consulado-Geral criado
pelo Decreto n® 10.953, de 27/1/2022); e

e Orlando, nos Estados Unidos da América (convertido em
Vice-Consulado pelo Decreto n° 10.953, de 27/1/2022).

O Anexo Il da Lei n° 5.809/1972 nao contemplara, ainda assim,
todas as localidades com possibilidade de pessoal civil e militar ser lotado a
servico Unido, acrescentando-se, no art. 14-A, para fins de calculo da retribuicao
basica, critérios objetivos para determinacdo de fatores de conversdo da

retribuicdo basica nessas situacdes, a saber:

e na “hipétese de a tabela de Fatores de Conversdo da
Retribuicdo Basica, constante do Anexo Il, ndo indicar fator de conversao para a
sede do servidor, o caput do art. 14-A determina a multiplicacdo do indice da
retribuicdo basica correspondente ao nivel hierarquico de cada cargo ou carreira,
previsto no Anexo | desta Lei, pelo “fator de conversao atribuido a localidade
no territério do pais que esteja assinalado na tabela como fator de

conversao geral”;
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e se nao existir “indicacéo de fator de conversao geral na tabela
constante do Anexo Il, o § 1° do art. 14-A determina a multiplicagdo do indice da
retribuicdo basica correspondente ao nivel hierarquico de cada cargo ou carreira,
previsto no Anexo |, pelo “fator de conversao previsto para a capital do pais
onde se localiza a sede do servidor”;

e por ultimo, se nao existir indicacdo “de fator de conversao
geral nem fator de converséo para a capital do pais na tabela constante do Anexo
Il, o § 2° do art. 14-A determina a multiplicagdo do indice da retribuigdo basica
correspondente ao nivel hierarquico de cada cargo ou carreira, previsto no Anexo

I, pelo de conversao de noventa e seis inteiros e setenta e dois centésimos.”

Portanto, com as alteragbes promovidas pela MPV n°
1.146/2022, o calculo da retribuicdo basica do pessoal a servigo da Unido
sera facilitado, definindo-se, para todas as localidades possiveis, critérios
objetivos a serem utilizados para determinacéo dos fatores de conversao, o
que também facilitara a lotacdo e movimentacdo de pessoal a servico da
Unido para novas embaixadas, consulados e escritorios brasileiros no
estrangeiro,

O contexto exposto revela, portanto, que a aprovacido da
MPV n° 1.146/2022 contribuira para o pleno exercicio das competéncias
constitucionais privativas do Presidente da Republica de manter relagdes
diplomaticas com terceiros paises e garantir a assisténcia consular a
cidadaos brasileiros no exterior.

I1l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo meu voto da seguinte forma:

(i) quanto aos requisitos de admissibilidade: a) pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n° 1.146/2022; b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 1.146/2022; c) pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da MPV n° 1.146/2022;

(ii) quanto ao mérito, pela aprovagao da Medida Provisoria n°
1.146/2022.
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