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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. ROSANA VALLE)

Institui o Programa Especial de
Regularizacdo de Deébitos de
Laudémios de Terrenos de Marinha.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica instituido o Programa Especial de Regularizagdo de Débitos de
Laudémios de Terrenos de Marinha, conforme definido no art.3° do Decreto-Lei
N° 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

Art.2° Poderao aderir ao Programa Especial de Regularizagdo de Débitos
de Laudémios de Terrenos de Marinha pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que se encontrarem em recuperagao

judicial.

Art.3° O Programa Especial de Regularizagdo de Débitos de Laudémios
de Terrenos de Marinha abrange todos os débitos gerados devido a
transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da inscricdo de ocupacao
de terreno de marinha, inclusive aqueles que sejam objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou

provenientes de langamento de oficio

Art.4° Para incluir no Programa Especial de Regularizagdo de Débitos de
Laudémios de Terrenos de Marinha débitos que se encontrem em discussao
administrativa ou judicial, o sujeito passivo devera desistir previamente das
impugnacgdes ou dos recursos administrativos e das ag¢des judiciais que tenham
por objeto os débitos que serdo quitados e renunciar a quaisquer alegagdes de
direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagdes e recursos ou
acdes judiciais, e protocolar, no caso de acbes judiciais, requerimento de

extincdo do processo com resolugao do mérito, nos termos da alinea “c” do
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inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 2015 - Cddigo de Processo
Civil.

Art.5° A adesado ao Programa Especial de Regularizacdo de Débitos de
Laudémios de Terrenos de Marinha ocorrera por meio de requerimento a ser

efetuado junto a:

| - Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patriménio da Unido -

SPU para os débitos ainda n&o inscritos na Divida Ativa da Uniao;

Il - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN para os débitos ja
inscritos na Divida Ativa da Unido.

Art.6° Ao requerer a adesdo ao Programa Especial de Regularizagao de
Débitos de Laudémios de Terrenos de Marinha o contribuinte devera indicar a
forma de quitacdo do débito, a qual determinara a redugao que sera concedida
sobre os juros de mora e multa, vedada a inclusdo do principal e sua

atualizagdo no beneficio ora instituido, e observara os seguintes percentuais:

| — reducdo de 95% do valor dos juros de mora e multa, no pagamento a
vista;

Il — reducdo de 90% do valor dos juros de mora e multa, no pagamento

em até 2 parcelas;

lIl — reducédo de 80% do valor dos juros de mora e multa, no pagamento

em até 12 parcelas;

IV — redugéo de 70% do valor dos juros de mora e multa, no pagamento

em até 24 parcelas.

Paragrafo unico - A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesdo ao Programa Especial de Regularizagdo de

Débitos de Laudémios de Terrenos de Marinha.

Art.7° O deferimento do pedido de adesdao ao Programa Especial de

Regularizagcao de Débitos de Laudémios de Terrenos de Marinha fica
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g
condicionado ao pagamento do valor a vista ou da primeira prestagdo, que

devera ocorrer até o ultimo dia util do més do requerimento.

Art.8° O requerimento de adesao ao Programa Especial de Regularizagao
de Débitos de Laudémios de Terrenos de Marinha abrangera os débitos
indicados pelo sujeito passivo, na condigdo de contribuinte ou responsavel e

implica:

| - a confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito
passivo na condicdo de contribuinte ou responsavel e por ele indicados para
compor o Programa Especial de Regularizacdo de Débitos de Laudémios de

Terrenos de Marinha;

Il - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados
no Programa Especial de Regularizagdo de Débitos de Laudémios de Terrenos

de Marinha.

Paragrafo unico - A falta do pagamento de que trata o inciso |l do art.8° da
presente lei implicara a exclusdo do devedor do Programa Especial de
Regularizagdo de Débitos de Laudémios de Terrenos de Marinha e o
restabelecimento da cobranga dos débitos remanescentes, sendo efetuada a

apuracao do valor original do débito, com a incidéncia dos acréscimos legais.

Art.9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apresentacdo: 20/10/2020 15:08 - Mesa

PL n.4977/2020

Documento eletronico assinado por Rosana Valle (PSB/SP), através do ponto SDR_56388,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

HMxEdH

*

0

* CD2049805¢6



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

Os terrenos de marinha sao imdéveis que ocupam a faixa litordnea que se
encontram a 33 metros da linha da maré alta ou conforme demarcado pelo
SPU (Servigo do Patriménio da Unido), faixa denominada “marinha”, além das
areas do entorno das instalagdes militares, os antigos aldeamentos indigenas e

a faixa da fronteira.

A Uniao é a proprietaria desses imoveis e concede aos particulares o seu
uso por meio de um contrato especifico que se chama enfiteuse. Pela enfiteuse
a propriedade do imovel desdobra-se em duas: dominio pleno — que é o da

Unido — e o dominio util, aquele que a Unido concede aos particulares.

Pela concessao do dominio util aos particulares a Uniao cobra o preco da
outorga originaria (valor de avaliagdo do imovel pelo SPU), além de 5% do
valor de cada transferéncia do imével feita entre particulares — que é o
laudémio. Uma taxa similar ao ITBlI (que também é cobrado nas

transferéncias).

O laudémio é sempre cobrado nas transferéncias de iméveis pertencentes
ao patriménio da Unido, sendo que os mais comuns sao os da marinha. Nao é
possivel celebrar uma escritura de transferéncia de dominio util, tampouco

registra-la, se o laudémio nao for pago.

O laudémio tem que ser pago no prazo indicado na DARF expedida pelo
SPU. Quando se faz uma operacao imobiliaria com imdével na faixa da marinha,
geralmente celebra-se um compromisso de compra e venda e o vendedor da
uma procuragao ao comprador para que ele va, em nome do vendedor, ao
SPU. O comprador deve apresentar o compromisso de compra e venda e pedir
o calculo do laudémio e emissédo de guia. O SPU processa o pedido, emite o
alvara de transferéncia, o documento de regularidade do Registro Imobiliario do

Patrimonio da Uniao (RIP), e o DARF para pagamento do laudémio.
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O comprador recolhe o DARF e recebe a escritura do imovel. Entretanto

se o0 contrato de promessa de compra e venda for omisso, quem paga o
laudémio € o vendedor. Porém, a pratica de mercado € de que quem paga o

laudémio € o comprador.

Por haver dualidade na interpretacdo de quem paga o laudémio muitas
vezes 0 seu recolhimento fica em aberto incidindo multas, juros e correcao
enquanto nao se obtém um parecer de qual das partes deveria arcar com esse

custo extra.

O néo recolhimento aos cofres publicos acaba trazendo prejuizo ao
erario, e essa situagado por vezes se arrasta por um longo tempo até que o

pagamento do montante torna-se proibitivo.

Dessa forma, contando com o apoiamento dos nobres pares, a fim de
auxiliar contribuintes que se encontram em situagao de débito com a Uniao e,
em contrapartida, aumentar a arrecadagdo da Unido por viabilizar o
recolhimento dos valores devidos, apresentamos o projeto legislativo em
questdo, no qual propomos o Programa Especial de Regularizagdo de Débitos
de Laudémios de Terrenos de Marinha a fim de propiciar uma reducéo de até

95% do valor dos juros de mora e multa devidos pelo contribuinte.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2020

e G

Deputada ROSANA VALLE
PSB-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987
Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacdo relativas a imdveis de propriedade da
Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
55, item 1, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A taxa de ocupacédo de terrenos da Unido sera de 2% (dois por cento) do
valor do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias, anualmente atualizado pela
Secretaria do Patriménio da Unido. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.240,
de 30/12/2015)

| - (Revogado pela Lei n® 13.240, de 30/12/2015)

Il - (Revogado pela Lei n® 13.240, de 30/12/2015)

§ 1° (Parégrafo acrescido pela Lei n° 13.139, de 26/6/2015, e revogado pela
Medida Provisoria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

§ 2° (Parégrafo acrescido pela Lei n° 13.139, de 26/6/2015, e revogado pela
Medida Provisoria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

§ 3° (Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.139, de 26/6/2015, e revogado pela
Medida Proviséria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

§ 4° (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017, e revogado pela
Medida Proviséria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

§ 5° (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017, e revogado pela
Medida Proviséria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

§ 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017, e revogado pela
Medida Proviséria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

§ 7° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017, e revogado pela
Medida Proviséria n® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

Art. 2° O Ministro da Fazenda, mediante portaria estabelecera os prazos para o
recolhimento de foros e taxas de ocupacdo relativos a terrenos da Unido, podendo autorizar o
parcelamento em até oito cotas mensais.

Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Util e da inscricdo de
ocupacdo de terreno da Unido ou de cessdo de direito a eles relativos dependera do prévio
recolhimento do laudémio pelo vendedor, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias. (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Medida Provisoria n® 759, de 23/12/2016, convertida na Lei n® 13.465,
de 11/7/2017)

8 1° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

8 2° Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade dos
seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens imdveis de
propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU que declare: (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n°® 9.636, de
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15/5/1998)

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre
vivos; (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 9.636, de 15/5/1998)

b) estar o transmitente em dia, perante o Patrim6nio da Unido, com as obrigacdes
relativas ao imdvel objeto da transferéncia; e (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.139, de
26/6/2015, publicada no DOU de 29/6/2015, em vigor 120 dias apds sua publicacdo)

c) estar autorizada a transferéncia do imdével, em virtude de ndo se encontrar em
area de interesse do servico publico; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°9.636, de 15/5/1998)

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

8 3° A SPU procederé ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitacdo do
interessado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

8 4° Concluida a transmissdo, o adquirente devera requerer ao 6rgdo local da SPU,
no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais para
0 seu nome, observando-se, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do Decreto-Lei
n®9.760, de 1946. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

8 5° A ndo observancia do prazo estipulado no 8 4° deste artigo sujeitara o
adquirente a multa de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), por més ou fracao, sobre o valor
do terreno, excluidas as benfeitorias. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
759, de 23/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

§ 6° E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas objeto de ocupagio sem
preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946,
exceto quando:

a) realizado pela prépria Unido, em razdo do interesse publico;

b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria
suficiente para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e
independente da parcela a ser desmembrada. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

8 7° Para fatos geradores anteriores a 22 de dezembro de 2016, a cobranga da multa
de que trata o § 5° deste artigo seré efetuada de forma proporcional, regulamentada em ato
especifico da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

Art. 3°-A. Os oficiais deverdo informar as operagdes imobiliarias anotadas,
averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos cartérios de notas ou de registro de
imdveis, titulos e documentos que envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade,
mediante a apresentacdo de Declaracdo sobre Operacdes Imobiliarias em Terrenos da Unido
(Doitu) em meio magnético, nos termos que serdo estabelecidos, até 31 de dezembro de 2020,
pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°
11.481, de 31/5/2007, com redacdo dada pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

8 1° A cada operacdo imobilidria corresponderd uma DOITU, que devera ser
apresentada até o ultimo dia atil do més subsequiente ao da anotagdo, averbacdo, lavratura,
matricula ou registro da respectiva operacao, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de
apresentacdo ou apresentacdo da declaracdo apos o prazo fixado, a multa de 0,1% (zero virgula
um por cento) ao més-calendario ou fragdo, sobre o valor da operacéo, limitada a 1% (um por
cento), observado o disposto no inciso 111 do 8§ 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.481, de 31/5/2007)

8 2° A multa de que trata o § 1° deste artigo:

| - terd como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado
para a entrega da declaragdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, da lavratura do auto de infragéo;
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Il - seré reduzida:

a) a metade, caso a declaracéo seja apresentada antes de qualquer procedimento de
oficio;

b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaracdo seja apresentada no prazo
fixado em intimacao;

Il - ser4 de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais). (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.481, de 31/5/2007)

8 3° O responsavel que apresentar DOITU com incorre¢cbes ou omissdes serd
intimado a apresentar declaracdo retificadora, no prazo estabelecido pela Secretaria do
Patrimonio da Unido, e sujeitar-se-4 a multa de R$ 50,00 (cinqlenta reais) por informagéo
inexata, incompleta ou omitida, que sera reduzida em 50% (cinqlienta por cento) caso a
retificadora seja apresentada no prazo fixado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.481, de
31/5/2007)

Art. 4° (Revogado pela Medida Provisdria n® 1.647-15, de 24/3/1998, convertida
na Lei n®9.636, de 15/5/1998)

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO |
DO PROCEDIMENTO COMUM
CAPITULO XIlI
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:

| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na a¢do ou na reconvencao;

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescricao;

I11 - homologar:

a) o0 reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na acdo ou na
reconvencao;

b) a transacéo;

C) a renuncia a pretensdo formulada na a¢éo ou na reconvencao.

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipotese do § 1° do art. 332, a prescricdo e a
decadéncia ndo serdo reconhecidas sem que antes seja dada as partes oportunidade de
manifestar-se.

Art. 488. Desde que possivel, o juiz resolvera o merito sempre que a decisao for
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favoravel a parte a quem aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art. 485.

FIM DO DOCUMENTO
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