PARECER DE PLENARIO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.147, DE
2022, PELA COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.147, DE 2022

Altera a Lei n° 14.148, de 3 de maio de
2021, que instituiu o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos - Perse, e
reduz a zero por cento as aliquotas da
Contribuicdo para o Programa de Integragéo
Social e o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep
e da Contribuicdao para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre
as receitas decorrentes da atividade de
transporte aéreo regular de passageiros.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado JOSE GUIMARAES

| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 1.147, de 2022, altera a Lei n°
14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse), e reduz a zero por cento as aliquotas
da Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social e o Programa de
Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre as

receitas decorrentes da atividade de transporte aéreo regular de passageiros.

No art. 1°, a Medida Provisodria altera a Lei n® 14.148, de 2021,
que dispbe sobre agdes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de
eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate a
pandemia da Covid-19; institui o Perse e o Programa de Garantia aos Setores
Criticos; e altera as Leis n* 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 8.212, de
24 de julho de 1991.
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A primeira das alteracbes consiste em estabelecer que a
reducdo a zero das aliquotas dos tributos previstos na referida Lei se aplica ao
resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos,
devendo as atividades dessas empresas constar de relagdo divulgada em ato

do Ministério da Economia.

Até que entre em vigor tal ato, a fruicdo do beneficio fiscal
devera basear-se no ato que define os cddigos da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) das empresas do setor de eventos previsto
originalmente na Lei n° 14.148, de 2021, sendo que a aliquota zero sera
aplicada sobre as receitas e os resultados das atividades do setor de eventos e
tal redugdo de aliquotas impossibilitara a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operacoes, tal como previsto no art. 17 da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Em seguida, estabelece-se que ato da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia disciplinara a fruicdo deste
beneficio fiscal e dispensa-se a retencdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins quando o pagamento ou
o crédito se referir as receitas desoneradas na forma prevista na Lei n° 14.148,
de 2021.

No art. 2° da Medida Provisodria, reduz-se a zero por cento, a
partir de 1° de janeiro de 2023, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da atividade de transporte
aéreo regular de passageiros. Essa redugao de aliquota se aplica aos fatos
geradores que ocorrerem até 31 de dezembro de 2026 e que ndo possibilitara
a manutencgao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacoes, tal
como previsto no art. 17 da Lei n® 11.033, de 2004.

O art. 3° prevé que a Medida Provisoria entra em vigor na data
de sua publicagdo e produz efeitos: i) a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicagao, quanto ao art. 1°, na parte em que altera o
§ 2° do art. 4° da Lei n° 14.148, de 2021; e ii) a partir da data da publicacao,
quanto aos demais dispositivos.
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Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN,

no dia da publicacdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto

foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e

de documento expondo a motivagéo do ato.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara

dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, foram inicialmente

apresentadas 47 emendas de comissao a MPV n° 1.147, de 2022. Sao elas:

N° AUTOR DESCRICAO
Estabelece ag¢des emergenciais e temporarias
Deputado Federal destinadas ao setor de transporte escolar para
1 Jerénimo Goergen compensar os efeitos decorrentes das medidas de
(PP/RS) isolamento ou de quarentena realizadas para
enfrentamento da pandemia da Covid-19.
Deputado Federal Altera a Lei Complementar n°® 192/2022, e a Lei
2 Jerénimo Goergen Complementar n° 194/2022, para modificar a
(PP/RS) tributacdo de combustiveis.
Deputado Federal Esc‘l‘arece 61 “’i,nterpretagéo" a ser dada ao conceiNtO
3 Jerdnimo Goergen de “producédo” adotado 'pelo legislador na redaga:\o
do caput do art. 8° da Lei n® 10.925/2004 em relagao
(PP/RS) . ~
a soja em gréos.
Prevé que os beneficios tributarios do Perse
Deputado Federal - . . .
. deverdo alcancar a totalidade dos sujeitos passivos
4 Felipe Carreras . .
(PSB/PE) que podgm usufruir do referido programa
emergencial.
Estabelece que pertencem ao setor de eventos as
filias de pessoas juridicas e sociedades em conta de
participacdo, bem como que a redugdo a zero das
Deputado Federal aliquotas dos ftributos prevista no Perse sera
5 Felipe Carreras aplicada sobre todas as receitas operacionais da
(PSB/PE) exploracdo de atividades no ambito do setor de
eventos, inclusive patrocinios e receitas decorrentes
da exploragdo de atividades comercializacdo de
alimentos e bebidas.
Prevé redugéo a zero das aliquotas da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda no
Deputado Federal mercado interno de ragdes balanceadas,
6 Jerénimo Goergen concentrados e suplementos, bem como majoracao
(PP/RS) aliquotas da contribuicdo sobre a receita bruta em
substituicdo a contribuicdo previdenciaria patronal
instituidas pelos arts. 7°-A e 8°A da Lei n°
12.546/2011.
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N° AUTOR DESCRICAO
Estabelece que a redugao a zero das aliquotas dos
tributos prevista no Perse sera aplicada sobre todas
7 Senadora Daniella as receitas operacionais da exploracdo de
Ribeiro (PSD/PB) atividades no ambito do setor de eventos, inclusive
patrocinios e receitas decorrentes da exploragao de
atividades comercializacio de alimentos e bebidas.
. Estabelece que pertencem ao setor de eventos as
8 Senadora Daniella filiais de pessoas juridicas e sociedades em conta
Ribeiro (PSD/PB) © pessoas ]
de participacao.
Condiciona a redugdo a zero das aliquotas dos
tributos prevista no Perse a concessdao de
Deputada Federal . ~ ~
. . estabilidade de emprego, vedacdo de reducédo
9 Luiza Erundina . . L
salarial, pagamento em dia dos salarios e das
(PSOL/SP) R - ~
contribuicbes e encargos sociais € manutengao ou
ampliacao da oferta de vagas de emprego.
Condiciona a redugdo a zero das aliquotas dos
tributos prevista no Perse a concessdao de
Deputada Federal s ~ ~
. estabilidade de emprego, vedacdo de reducéo
10 Fernanda Melchionna . . L
salarial, pagamento em dia dos salarios e das
(PSOL/RS) R - ~
contribuicbes e encargos sociais € manutengao ou
ampliagédo da oferta de vagas de emprego.
Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
De;A)ujtado Federal PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ relativamente as
1 Jerénimo Goergen ~ Co
operagcbes das pessoas juridicas pertencentes ao
(PP/RS) ;
setor de shopping centers.
Suprime dispositivo que veda o aproveitamento de
12 Deputado Federal Julio | créditos da Contribuicado para o PIS/PASEP e da
Delgado (PV/MG) Cofins vinculados as operagbes de venda efetuadas
com reducdo a zero no ambito do Perse.
Deputado Federal Julio | Inclui a atividades de condicionamento fisico entre
13 Lopes (PP/RJ) os setores beneficiarios do Perse.
Inclui bares, restaurantes, cafeterias, lanchonetes,
casas noturnas e estabelecimentos congéneres,
independentemente de cadastro administrativo no
Deputado Federal Ministério do Turismo, bem como pessoas fisicas ou
_14 Domingos Savio juridicas que exercerem as atividades econdmicas

(PL/MG)

pertencentes ao setor de eventos de forma
secundaria entre os beneficiarios do Perse.

Prevé que o rol de atividades que poderdo aderir ao
programa somente podera ser alterado por Lei.
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NO

AUTOR

DESCRICAO

Deputado Federal Z¢é
Vitor (PL/IMG)

Estabelece que a reducao de aliquotas prevista no
Perse sera aplicada sobre as receitas e os
resultados das atividades do setor de eventos,
incluindo-se aqueles auferidos junto a terceiros,
pessoa fisica ou juridica, a titulo de investimento, de
patrocinio, de fomento ou de qualquer outra forma
de incentivo ao desenvolvimento dessas atividades.

Senadora Soraya
Thronicke (UNIAO/MS)

Estabelece critérios que respeitam aos principios da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade na
publicacdo dos codigos da Classificacao Nacional
de Atividades Econémicas que se enquadram na
definicao de setor de eventos.

Deputada Federal Julia
Zanatta (PL/SC)

Inclui bares, restaurantes, cafeterias, lanchonetes,
casas noturnas e estabelecimentos congéneres,
independentemente de cadastro administrativo no
Ministério do Turismo, bem como pessoas fisicas ou
juridicas que exercerem as atividades econdmicas
pertencentes ao setor de eventos de forma
secundaria entre os beneficiarios do Perse.

Deputado Federal Julio
Lopes (PP/RJ)

Inclui entre os beneficiarios da redugao de aliquotas
prevista no Perse as pessoas juridicas tributadas
pelo Simples Nacional, desde que relacionadas a: i)
realizagcao ou comercializacdo de congressos, feiras,
eventos esportivos, sociais, promocionais ou
culturais, feiras de negdcios, shows, festas, festivais,
simposios ou espetaculos em geral, casas de
eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas e
casas de espetaculos; e ii) prestacdo de servigos
turisticos.

Deputado Federal Julio
Lopes (PP/RJ)

Inclui entre os beneficiarios da redugao de aliquotas
prevista no Perse as pessoas juridicas que exergam
as atividades de consultoria em publicidade e
agenciamento de espagos para publicidade, exceto
em veiculos de comunicacao.

Deputado Federal Julio
Lopes (PP/RJ)

Inclui entre os beneficiarios da redugao de aliquotas
prevista no Perse as pessoas juridicas que exergam
as atividades de intermediagdo e agenciamento de
servigcos e negocios em geral, exceto imobiliarios.

Deputado Federal Julio
Cesar Ribeiro
(REPUBLICANOS/DF)

Prevé que as pessoas excluidas, pela MPV, do
beneficio de reducdo das aliquotas prevista no
Perse poderado usufruir desse incentivo até 31 de
dezembro de 2023.
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N° AUTOR DESCRICAO
Deputado Federal Reduz a zero, at¢ 31 de dezembro de 2026, as
22 Carlos Sampaio aliquotas da Contribuicao PIS/Pasep e Cofins
(PSDB/SP) incidentes sobre as receitas decorrentes da
atividade de condicionamento fisico.
Deputado Federal Reduz a zero, at¢ 31 de dezembro de 2026, as
23 Carlos Sampaio aliquotas da Contribuicdo PIS/Pasep e Cofins
(PSDB/SP) incidentes sobre as receitas decorrentes da
atividade de condicionamento fisico.
Deputado Federal Prevé que a redugéo de aliquotas prevista no Perse
24 Eduardo Bismarck alcanca tambéem tributos incidentes sobre receitas
(PDT/CE) operacionais.
Estabelece que poderdo ser cadastradas no
Deputado Federal Ministério do Turismo, atendidas as condicbes
25 Eduardo Bismarck préprias, as sociedades empresarias que prestem
(PDT/CE) os servicos de zooldgicos, aquarios, avidrios e
semelhantes.
Estabelece que todos os CNAEs desenvolvidos
Senador Humberto pelas pessoas juridicas, direta ou indiretamente,
26 Costa (PT/PE) envolvidas no setor de eventos deverdo ser listados
como atividades sujeitas a redugdo de aliquotas
prevista no Perse.
Estabelece que sdo consideradas como
pertencentes ao setor de eventos as pessoas
27 Senador Humberto | jyridicas que exergam a atividade de intermediag&o,
o Costa (PT/PE) venda e comercializagdo ou reserva de ingressos
para eventos em geral, realizada tanto através de
meios eletrénicos quanto fisicos.
Deputada Federal Prevé que a redugao de aliquotas prevista no Perse
28 Greyce Elias se aplica a servigos aéreos auxiliares.
(AVANTE/MG)
Senador Humberto Prevé que as pessoas que atualmente usufruem da
~29 Costa (PT/PE) reducdo de aliquotas prevista no Perse deverao
continuar a gozar do beneficio.
Institui no &mbito do Poder Executivo o Sistema
Deputado Federal “Tax Free”, com o objetivo de assegurar a turistas
30 Gilson Marques estrangeiros, quando de sua saida do Pais, a
(NOVO/SC) restituicdo dos tributos federais incidentes sobre
produtos adquiridos em estabelecimentos
comerciais no territério nacional.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9251633&ts=1675485690965&disposition=inline&ts=1675485690965
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9251469&ts=1675485690876&disposition=inline&ts=1675485690876
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NO

AUTOR

DESCRICAO

Deputado Federal

Gilson Marques
(NOVO/SC)

Prevé o restabelecimento das aliquotas reduzidas
no ambito do Perse em um prazo de cinco anos e a
distribuicdo do valor liquido arrecado com esse
restabelecimento de aliquotas a todos os
contribuintes da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins, proporcionalmente aos valores arrecadados
por cada pessoa juridica no periodo.

Deputada Federal

Adriana Ventura
(NOVO/SP)

Estabelece que os beneficiarios da redugdo de
aliquotas prevista no Perse informarao,
mensalmente, os créditos apurados a que tem
direito, bem como os valores descontados de outros
tributos, compensados e restituidos em dinheiro e
que essas informagdes serdo divulgadas, em sitios
oficiais da rede mundial de computadores, de forma
consolidada.

Deputada Federal

Adriana Ventura
(NOVO/SP)

Estabelece que: i) a Unido divulgara o produto
mensal da arrecadagdo de tributos, bem assim de
suas demais receitas arrecadadas, os valores de
origem ftributaria entregues e a entregar, a
expressao numeérica dos critérios de rateio e os
valores de incentivo, renuncia, beneficio ou
imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario
seja pessoa juridica; ii) essas informagbes seréo
divulgadas, em sitios oficiais da rede mundial de
computadores, de forma consolidada no maior grau
de detalhamento possivel; e iii) a divulgacao sera
acompanhada de analise comparativa da
arrecadacao e dos beneficios fiscais.

Deputado Federal

_34 | Lafayette de Andrada

(REPUBLICANOS/MG)

Estabelece que todos os CNAEs desenvolvidos
pelas pessoas juridicas, direta ou indiretamente,
envolvidas no setor de eventos deverdo ser listados
como atividades sujeitas a redugdo de aliquotas
prevista no Perse.

Deputado Federal

_35 | Lafayette de Andrada

(REPUBLICANOS/MG)

Prevé que as pessoas que atualmente usufruem da
reducdo de aliquotas prevista no Perse deverao
continuar a gozar do beneficio.

Deputado Federal

_36 | Lafayette de Andrada

(REPUBLICANOS/MG)

Estabelece que todos os CNAEs desenvolvidos
pelas pessoas juridicas, direta ou indiretamente,
envolvidas no setor de eventos deverao ser listados
como atividades sujeitas a reducdo de aliquotas
prevista no Perse.
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NO

AUTOR

DESCRICAO

Deputado Federal
Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS/MG)

Estabelece que sdao consideradas como
pertencentes ao setor de eventos as pessoas
juridicas que exercam a atividade de intermediacao,
venda e comercializagdo ou reserva de ingressos
para eventos em geral, realizada tanto através de
meios eletrdnicos quanto fisicos.

Senador Rodrigo
Cunha (UNIAO/AL)

Reduz a zero por cento, a partir de 1° de janeiro de
2023, as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes das atividades do setor de bares,
restaurantes e lanchonetes.

Senadora Daniella
Ribeiro (PSD/PB)

Prevé que: i) a redugdo das aliquotas prevista no
Perse alcancara todas as receitas operacionais da
exploracao de atividades no ambito do setor de
eventos, incluindo-se aquelas auferidas junto a
terceiros, pessoa fisica ou juridica, a titulo de
investimento, patrocinio ou fomento, bem como
receitas decorrentes da exploracdo de atividades
comercializagdo de alimentos e bebidas; e ii) todos
os beneficiarios do Perse fardo jus a essa reducgéao
de aliquotas.

Deputado Federal Aliel
Machado (PV/PR)

Exclui do Perse empresas geridas por fundos de
investimento e as empresas com participagao
societaria majoritaria de fundos de investimentos.

Deputado Federal Aliel
Machado (PV/PR)

Exclui do Perse as empresas que tenham
predominancia de capital estrangeiro ou sejam filiais
ou subsidiarias de empresas com sede no exterior
ou remeteram lucros para o exterior nos termos da
Lei n®4.131, de 3 de setembro de 1962.

Senador Wilder Morais
(PL/GO)

Estabelece que poderdo ser cadastradas no
Ministério do Turismo, atendidas as condi¢des
proprias, as sociedades empresarias que prestem
0s servigos de zooldgicos, aquarios, aviarios e
semelhantes.

Senador Wilder Morais
(PL/GO)

Prevé que a reducdo de aliquotas prevista no Perse
alcangca também tributos incidentes sobre receitas
operacionais.

Senador Efraim Filho
(UNIAO/PB)

Prevé que a redugao de aliquotas prevista no Perse
alcanca também tributos incidentes sobre receitas
operacionais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes
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AUTOR

DESCRICAO

Deputado Federal

_45 | Lafayette de Andrada

(REPUBLICANOS/MG)

Suprime o art. 2° da MPV, que prevé, a partir de 1°
de janeiro de 2023, a redugdo a zero das aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as receitas decorrentes da
atividade de transporte aéreo regular de
passageiros.

Deputado Federal

_46 Wellington Roberto

(PL/PB)

Destina recursos ao Servigco Social do Transporte —
SEST e ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT.

Deputado Federal

47 Wellington Roberto

(PL/PB)

Destina recursos ao Servigo Social do Transporte —
SEST e ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT.

Ressalte-se que a MPV sob exame esta sendo instruida

perante o Plenario, em carater excepcional, por for¢ca do paragrafo unico do art.

2° do Ato Conjunto das Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal

n° 1, de 2020, em vigor enquanto perdurar a situagdo de emergéncia de saude

publica de importancia nacional decorrente da Covid-19.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em

substituicdo a Comissao Mista, no tocante a Medida Provisoria n°® 1.147, de

2022, e as emendas de comissao a ela apresentadas.

Assinado eletronicam

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

I1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida provisoria em anadlise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da Exposicdo de Motivos Interministerial que lhe segue, os fundamentos da
urgéncia e da relevancia justificam-se pela necessidade premente de: a)
reduzir o risco de litigiosidade decorrente de possiveis interpretacbes do texto
original da Lei n® 14.148, de 2021, que poderiam vir a comprometer o
orcamento publico e o cumprimento das metas do teto de gastos; e b) evitar
que ocorra uma crise na atividade de transporte aéreo regular de passageiros,

que poderia vir a comprometer a continuidade de prestacédo desse servico.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprego € passivel de regulamentacéo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.
246 da Constituicao Federal, bem como, quanto a constitucionalidade material,
verificamos que a medida provisoria em analise ndao afronta dispositivos de

natureza material da Carta Magna.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, consideramos que as seguintes emendas s&o inconstitucionais, porque
afrontam o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°

5.127, pelo qual os Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao
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conteudo original da MPV por meio de emendas parlamentares: Emendas n°s
1,2,3,6, 11,13, 18, 22, 23, 30, 38, 46 € 47.

Pelos motivos que passamos a expor, constatamos ainda a
inconstitucionalidade das seguintes emendas: 1) n°s 1 a 3, 5,7, 11 a 15, 17 a
23, 25, 27, 28, 30, 37 a 39 e 42, porque, ao proporem renuncia de receita sem,
contudo, apresentarem estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro,
afrontam o art. 113 do Ato das Disposicdées Constitucionais Transitorias
(ADCT); e n°s 2 e 18, porque, além de n&o apresentam estimativa da renuncia
de receitas relativamente as mudancgas legislativas que propdéem, tratam de

matéria reservada a lei complementar.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.147, de 2022, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista
sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

A ressalva fica por conta das seguintes emendas: n°s 1 a 3, 5,
7, 11 a 15, 17 a 23, 25, 27, 28, 30, 37 a 39 e 42, que, pelos motivos acima
apontados, ndo estdo em consonancia com as normas constitucionais

atinentes a espécie.

Em relacdo a técnica legislativa, também néo verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

1.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Resolucédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece,
em seu art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussio sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo

quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
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especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestado fiscal — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual da Unido (LOA). A norma ainda determina, no art. 8°, que
‘o Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional decidira, em
apreciagdo preliminar, o atendimento ou n&do [...] de sua inadequagdo

financeira ou orgamentaria, antes do exame de meérito [...]".

Adicionalmente, em vista do carater supralegal, consideramos
determinante a analise da Medida Proviséria em face do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, que estabelece que “a proposicéao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

11.1.3.1 — Da Medida Provisoéria

A Medida Provisoéria n°® 1.147, de 2022 tem como objetivos: a)
alterar a Lei n° 14.148, de 2021, que instituiu o Perse, de modo a estabelecer
acdes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de eventos para
compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate a pandemia da
Covid-19; e b) reduzir a zero por cento as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre as receitas decorrentes da atividade
de transporte aéreo regular de passageiros auferidas no periodo de 1° de
janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2026.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a
Medida Proviséria, EMI n°® 00436/2022 ME MTur, informa que a proposicdo em
tela ocasiona renuncia de receitas tributarias no valor de R$ 505,82 milhdes em
2023, R$ 534,84 milhoes em 2024 e R$ 564,63 milhdes em 2025, derivadas da
reducdo para zero das aliquotas da Contribuicdo o PIS/Pasep e da Cofins nos
casos que especifica. A EMI assevera ainda que a aprovacado da proposta foi
considerada na estimativa de receita constante do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual para 2023.
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A referida EMI informa ainda que a alterag&o proposta na Lei n°®
14.148, de 2021, que instituiu o Perse, ndo ocasiona renuncia de receitas

tributarias.

A Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, nos termos do art. 19 da Resolu¢gdo do Congresso Nacional n°
1, de 2002, emitiu a Nota Técnica n° 56/2022, com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria em exame, em que
verifica que a MP em comento se encontra em sintonia tanto com o art. 14 da
LRF quanto com o art. 132, inciso I, da LDO/2023, haja vista ter estimado o
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, demonstrado que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que, portanto, ndo afetara as metas

de resultados fiscais.

Portanto, do exame da matéria proposta pela Medida
Provisdria nao se identifica infringéncia as normas de adequacao orcamentaria

e financeira.

11.1.3.2 — Das Emendas

A Medida Proviséria foram apresentadas 47 Emendas.

As Emendas n°s 4, 8 a 10, 16, 24, 26, 29, 32 a 36, 43 e 44 sao
de carater normativo, sendo consideradas sem impacto em aumento ou

diminuicao da receita ou da despesa publicas.

As Emendas n°s1a3,5,7,11a15,17 a 23, 25, 27, 28, 30, 37
a 39 e 42 implicam renuncia de receitas publicas. Tais Emendas nao
apresentam a estimativa de impacto orcamentario e financeiro determinada no
art. 113 do ADCT, no art. 14 da LRF ou ainda no art. 131 da LDO 2023. Desse
modo, devem ser consideradas inadequadas e incompativeis orgamentaria

e financeiramente.

As emendas n°s 6, 46 e 47 também implicam renuncia de
receitas publicas. Tais emendas, ainda que apresentem em sua justificativa a

estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT,
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pela LRF e pela LDO 2023, ou ndo estdo acompanhadas de medidas de
compensagao adequadamente propostas por meio de proposic¢ao legislativa ou
nao permitem auferir se as medidas de compensacao oferecidas, de fato,
conduzem a efeito fiscal liquido nulo no resultado primario da Unido. Desse
modo, também devem ser consideradas inadequadas e incompativeis

orcamentaria e financeiramente.

As emendas n°s 31, 40, 41 e 45 implicam aumento de receitas
publicas ou efeitos financeiros liquidos nulos quanto a meta de resultado fiscal.
Assim, entendemos que podem ser consideradas compativeis e adequadas

orcamentaria e financeiramente.

1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, uma vez que, por meio de texto mais preciso, devem ser dirimidas as
duvidas relacionadas a operacionalizacdo do beneficio no art. 4° da Lei n°
14.148, de 3 de maio de 2021, bem como devem ser editadas normas para
disciplinar a forma e as condi¢gdes para o gozo do incentivo, tal como faz a

Medida Provisoria em tela.

Por igual, pensamos que é acertada a redugao a zero por cento
das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para as empresas
que exercem a atividade de transporte aéreo regular de passageiros, visto que,
a exemplo das empresas do setor de eventos, foram duramente afetadas pelas

medidas de combate a pandemia da Covid-19.

Quanto ao mérito das emendas apresentadas perante a
Comissao Mista, entendemos que, apesar da nobre intengao dos autores, elas
devem ser rejeitadas, pois o texto original da Medida Proviséria n® 1.147, de
2022, trata adequadamente a matéria em analise.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.147, de 2022;
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b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n°® 1.147, de 2022, e das emendas a ela
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das seguintes
emendas, as quais consideramos ser inconstitucionais: n°s 1a 3, 5, 7, 11 a 15,
17 a 23, 25, 27, 28, 30, 37 a 39 e 42,

c) pela adequagcdao e compatibilidade orgamentaria e
financeira da Medida Proviséria n° 1.147, de 2022, e, quanto as emendas

apresentadas perante a Comissao Mista:

c.1) pela nao implicagdo em aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas das Emendas n°s 4, 8 a 10, 16, 24, 26, 29,
32 a 36, 43 e 44, nao cabendo pronunciamento quanto a sua adequagao

financeira e orcamentaria;

c.2) pela inadequagao e incompatibilidade orgamentaria e
financeira das Emendas n°s1a3,5a7,11 a 15, 17 a 23, 25, 27, 28, 30, 37
a 39, 42, 46 e 47,

c.3) pela adequacdo e compatibilidade orgamentaria e

financeira das Emendas n°s 31,40,41e 45 ¢
d) no mérito:
d.1) pela aprovacao da Medida Proviséria n® 1.147, de 2022; e

d.2) pela rejeicdo das emendas.

Sala das Sessdes, em marco de 2023.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator
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