PROJETO DE LEIN° , DE 27 DE MARCO DE 2023

(Do Sr. Deputado Ricardo Silva)

Estabelece o regime geral de denuncias
internas e de prote¢do dos denunciantes de
infracdes constitucionais, civeis, penais,
ambientais, empresariais, trabalhistas e
administrativas praticadas por entes e
agentes da Administragdo Publica Federal
direta ou indireta e de pessoas juridicas

privadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
Objeto da lei e ambito de aplicaciao

Art. 1° Esta Lei estabelece o regime geral de dentncias internas e de prote¢do dos
denunciantes de infragdes constitucionais, civeis, penais, ambientais, empresariais,
trabalhistas e administrativas praticadas por entes e agentes da Administragdo Publica
Federal direta ou indireta e de pessoas juridicas privadas, e, exemplificativamente, tem

por objetivos:

I — estimular a colaborag¢do cidada com a fiscalizacdo e o cumprimento integral da

legislacao brasileira;

II — promover e reforcar a cultura da informagdo e as infraestruturas de integridade das

organizagdes publicas e privadas;

IIT — fomentar a comunica¢do como mecanismo de prevenc¢do e detecao de ameacas ou

violagdes ao interesse publico;

IV — proporcionar uma protegdo adequada contra as retaliagdes que possam ser sofridas

pelas pessoas fisicas que denunciem quaisquer das acdes ou omissdes que constituam
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infracdes constitucionais, civeis, penais, ambientais, empresariais, trabalhistas e
administrativas praticadas contra si ou terceiros, individual ou coletivamente

considerados, principalmente em relacdo a:

a) direitos e garantias fundamentais;

b) direitos das mulheres;

¢) raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional;
d) principios da Administragdao Publica;

e) ordem tributaria, sistema financeiro e mercados cambial, de crédito, monetario e de

capitais;

f) mecanismos antifraudes corporativas e anticorrupgao;
g) livre concorréncia;

h) protecao do meio ambiente;

1) direito do consumidor;

J) higidez das relagdes trabalhistas;

k) seguranca dos transportes;

1) saude publica.

§1°. A protecdo desta Lei ndo obsta a aplicagdo concomitante das normas protetivas as

vitimas e testemunhas relativas aos processos civil, penal e trabalhista.

§2°. A protegdo prevista nesta Lei ndo afeta o dever de confidencialidade dos
integrantes dos o6rgdos de Seguranca Publica no ambito das suas atribuigdes nem o

sigilo profissional dos profissionais da saude e dos advogados.

CAPITULO 1T
Sistema de denuncia interno

Art. 2° Os entes da Administracdo Publica direta ou indireta e as pessoas juridicas
privadas devem criar e manter em pleno funcionamento um sistema de dentncia interno

nos termos previstos nesta Lei.
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Art. 3° O sistema de dentincia interno ¢ o meio preferencial para a comunicagdo das

acOes ou omissdes caracterizadoras das infragdes referidas no art. 1°.

Art. 4° O 6rgdo diretivo ou de administragdo de cada entidade publica ou privada, nos

termos desta Lei, € responsavel pela implementacdo do sistema de denuncia interno.

Paréagrafo unico. O tratamento de dados pessoais envolvidos na denuincia deve observar
o regramento estabelecido na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em seus

regulamentos.

Art. 5° O sistema de denuncia interno pode ser gerido operacionalmente pelo proprio
ente que o criou ou por terceiros especializados e, em qualquer das suas modalidades de

gestdo, deve:

a) permitir que todos os cidaddos comuniquem informacdes sobre as infragdes indicadas

no art. 1°;

b) ser concebido, implementado e geridos de forma segura, de modo a garantir a
confidencialidade da identidade do denunciante e de qualquer terceiro mencionado na
comunicacdo, ¢ das agdes que se desenvolvam na gestdo e tratamento das informagdes
inerentes a denuncia, bem como na protecao de dados, impedindo o acesso indevido de

terceiros;

c) permitir a apresentacdo de comunicagdes escritas ou orais, ou ambas, pelos

denunciantes;

d) assegurar que todas as comunicagdes apresentadas possam ser tratadas de forma

eficaz no ambito da entidade;

e) gozar de autonomia operacional e ter um responsavel, nos termos previstos nos arts.

8° e 9° desta Lei;

f) possuir uma politica que enuncie publicamente seus principios gerais, 0s mecanismos
de defesa e protecdo do informante de que dispde e o procedimento de gestdo e

tratamento das informagdes recebidas na denuncia.

Art. 6° A gestdo do sistema por um terceiro externo exige que este assegure a sua

independéncia, a protecdo de dados pessoais e o sigilo da dentincia e do denunciante.

Paradgrafo unico. O terceiro externo que gerir o sistema de denuncia interno ¢
considerado operador e aquele que o contratou serd considerado controlador para fins de

aplicagdo da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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Art. 7°. Qualquer canal de denuncia interno de que a entidade disponha para permitir a
apresentacdo de informagdes relativas a infragdes e violagdes de direitos deve ser

integrado ao sistema de informagao interno.
§1° O canal interno deve permitir o recebimento de comunicagdes:

I — por escrito, mediante correio postal ou qualquer meio eletronico habilitado para esse

fim;

I - verbalmente, por telefone, sistema de mensagens de voz ou, a pedido do
denunciante, em reunido presencial com representantes da entidade no prazo maximo de
sete dias apos a realizacdo da anélise preliminar estabelecida pelo art. 11, inc. XI, desta

Lei;

Il — a partir de dentncias publicas, assim compreendidas aquelas publicizadas ou

noticiadas publicamente em midias de qualquer natureza, de carater jornalistico ou nao.
§2° As comunicagoes orais devem ser documentadas mediante:
a) gravacao integral das declaragdes em formato seguro e duradouro; ou

b) transcrigdo completa e precisa das declaracdes do denunciante ou da reunido
presencial, devendo, neste caso, ser oferecido ao denunciante a oportunidade de

verificar, retificar e aceitar o teor da transcrigao.

§3° Os denunciantes que utilizarem os canais internos devem ser informados, de forma
clara e acessivel, sobre os canais externos de dentncia as autoridades publicas

competentes.

§4° Ao efetuar a comunicagdo, o denunciante pode optar pela manutencdo do sigilo de
sua identificagdo, bem como indicar um endereco, fisico ou eletronico, que considerar

seguro para receber notificacdes e respostas sobre a sua comunicagao.

§5° Os canais de denuncia internos devem permitir a apresentacdo e o subsequente

tratamento adequado de comunicagdes andnimas.

§6° O responsavel pelo sistema interno de denlncia, ao tomar conhecimento de
dentincias publicas relativas as atividades da sua organizacdo ou de agentes desta,
deverd reduzir o teor da denuincia publica a termo e determinar o inicio do procedimento

de gerenciamento da dentuncia.
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Responsavel pelo sistema de dentincia interno

Art. 8° O 6rgdo de administragdo ou de dire¢do de cada entidade vinculada por esta Lei

¢ competente para designar:
I — a pessoa fisica responsavel técnico pelo sistema de denuincia interno;
IT — o gestor operacional, interno ou externo, do sistema de dentincia interno.

§1° O responsavel técnico pelo sistema deve desempenhar as suas fungdes de forma
independente e autdbnoma em relacdo aos demais segmentos da entidade e deve dispor

de suficientes recursos humanos, materiais e operacionais para realiza-las.

§2° O gestor operacional do sistema fica subordinado ao responsavel técnico e deve
dispor de suficientes recursos humanos, materiais € operacionais para o gerenciamento

da denuncia.
Procedimento de gerenciamento da dentincia

Art. 10. O 6rgdo de administracdo ou de direcdao de cada entidade vinculada por esta Lei

¢ responsavel pela aprovagao do procedimento de gestdo da dentincia.

Art. 11. O procedimento estabelecera as disposigdes necessarias para que o sistema
interno de denuncia e os canais de dentncia internos a serem criados ou ja existentes
cumpram o0s requisitos estabelecidos nesta Lei, respeitando os seguintes conteudos

minimos:
I — identificacdo dos canais de dentincia interno a disposi¢do dos denunciantes;

II — inclusdo de informagdes claras e acessiveis sobre os canais externos de denuncia

perante as autoridades publicas competentes;

Il — prever a possibilidade de manter a comunicacdo com o denunciante e, se

necessario, de solicitar informagdes adicionais ao denunciante;

IV — garantia de confidencialidade do teor da comunicacdo e da identidade do

denunciante caso este assim o requeira ou quando indispensavel ao éxito das apuragdes;
V — zelar pela presuncdo de inocéncia de denunciantes e denunciados;

VI — respeito pelas disposigdes relativas a prote¢ao de dados pessoais;
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VII — envio imediato de informagdes ao Ministério Publico quando os fatos objeto da

comunicagdo potencialmente constituirem crime ou contravengao penal;

VIII — envio imediato de informagdes as Procuradorias fazendarias e a Receita Federal
do Brasil quando os fatos objeto da comunicacdo potencialmente constituirem ilicitos

tributarios;

IX — envio imediato de informacdes a Comissdao de Valores Mobilidrios quando os fatos
objeto da comunicacgdo potencialmente constituirem ilicitos contra o mercado de valores

mobiliarios;

X — envio imediato de informag¢des ao Banco Central quando os fatos objeto da
comunicagdo potencialmente constituirem ilicitos praticados por institui¢cdes financeiras

ou assemelhados;
XI — comunicagdo ao denunciante, em até 1 (um) dia util, do recebimento da denuncia;

XII — verificagdo, em até 5 (cinco) dias uteis contados do recebimento da denuncia, se

os fatos ou comportamentos nela descritos se inserem no ambito de aplicagdo desta Lei;
XIII — Inadmitir a denuincia caso:

a) os fatos relatados carecam de plausibilidade;

b) os fatos comunicados nao constituam infragcao ao ordenamento juridico brasileiro;

c) a dentncia n3o contiver informag¢des novas e relevantes sobre infracdes em

compara¢ao com uma comunicagao anterior que ja tenha sido efetivamente apurada;
d) a denuincia tenha sido oferecida em canal inadequado para apurar os fatos relatados;

XIV — inadmitida a denuncia, a entidade deve assegurar a ndo divulgacdo das
informagdes, salvo nas hipoteses de necessaria comunicacdo previstas nos incisos VII a

X deste artigo;

XV — realizada a analise preliminar e admitida a dentincia, determinar o prazo maximo
para a conclusdo do tratamento das informagdes e apuragdes, que ndo podera exceder 90
(noventa) dias, a depender da complexidade da denuncia, € comunicar o denunciante,

salvo se houver expressa renuncia a esse direito por parte do denunciante;

XVI — a apuracdo interna deve incluir todas as acdes legais destinadas a verificar a

plausibilidade dos fatos denunciados e seus responsaveis;

XVII — assegurar o direito de ampla defesa dos envolvidos nos fatos em apuragao;
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XVIII — elaborar relatério quando do encerramento da apuracdo que descreva os fatos
comunicados e das ag¢des apuratdrias realizadas, bem como as conclusdes e provas que

as embasam;

XIX — encaminhamento, tratamento das conclusdes indicadas no relatorio e previsao de

medidas corretivas, reparatorias ou sancionatorias;

XX — ciéncia do relatorio ao denunciante, salvo se este tiver renunciado a esse direito, €

posterior arquivamento;

XXI — armazenamento da integralidade do procedimento de tratamento da dentncia, por
5 (cinco) anos contados a partir do encerramento do feito, em meio seguro e sob sigilo,

ressalvados os permissivos legais para acesso as informagoes.

CAPITULO III
Sistema de informacio interno no setor privado

Art. 12. No setor privado, sdo obrigados a dispor de um sistema de informacao interno,

nos termos previstos nesta Lei, as pessoas juridicas com atividades no Brasil:

I — de qualquer natureza e que exercam quaisquer atividades, desde que possuam 50
(cinquenta) ou mais colaboradores a elas vinculados por relacdo de emprego, trabalho

ou estatutaria;

IT — de qualquer porte e natureza, com atuacdo nos mercados financeiro, cambial, de

crédito, monetario e de capitais;

IIT — de qualquer porte e natureza, que possuam relacao contratual com a Administracao

Publica direta ou indireta;

IV — de qualquer porte e natureza, que exer¢am atividades poluidoras ou potencialmente

poluidoras;

V — os partidos politicos, os sindicatos, as organizacdes patronais, as fundagdes por eles
criadas, as organizacdes ndo governamentais e as organizagdes sociais desde que

recebam ou gerenciem recursos publicos.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas ndo listadas no caput deste artigo ndo estdo

impedidas de criar sistema de informagao interno nos termos desta Lei.
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Art. 13. No caso de grupo ou conglomerado empresarial, a sociedade controladora sera
responsavel pela formulacdo de uma politica geral relativa ao sistema de informagao
interno de seus integrantes, e cada pessoa juridica integrante do grupo ou conglomerado
elaborara um sistema de informacgdo interno adequado as suas atividades, com

responsavel técnico e gestor operacional proprios.
Sistema de informacao interno no setor publico

Art. 14. Todas as entidades que compdem a Administracdo Publica Federal direta ou
indireta, de qualquer porte ou natureza, ficam obrigadas a dispor de um sistema de

informagao interno nos termos desta Lei.

CAPITULO IV
Direitos, garantias e responsabilidades do denunciante
Art. 15. Sdo direitos do denunciante:

I — decidir se pretende formular a dentincia de forma an6nima ou identificada, devendo,
neste caso, ser-lhe garantida integralmente a confidencialidade da sua identidade,

endereco e meios de contato;
II — formular a dentncia verbalmente, por escrito ou publicamente;

IIT — indicar um endereco seguro, fisico ou eletronico, caso assim autorize, para receber

as comunicagoes efetuadas pelo ente apurador da denuncia;

IV — receber comunicacdes sobre o tratamento da sua denuncia, todas as etapas do

processo de apuragdo e as suas conclusdes;

V — renunciar o direito de recebimento de comunicagdes previsto no inc. IV deste

artigo;
VI — exercer os direitos conferidos pela legislacdo de prote¢ao de dados pessoais;

VII — ndo sofrer retaliagdes pessoais, patrimoniais ou laborativas em decorréncia do
legitimo exercicio do direito de denunciar praticas ou comportamentos ilicitos previstos

nesta Lei;

VIII — receber medidas de apoio da propria institui¢do da qual faca parte;
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IX — pleitear sua inser¢do nos programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas previstos na legislacdo civel e criminal, inclusive na Lei n® 9.807, de 13 de
julho de 1999, sempre que se vislumbrar risco a sua integridade fisica e psicoldgica
quando da dentncia até o periodo de 2 (dois) anos apods a conclusao do tratamento da

dentncia.

Art. 16. Sao consideradas retaliacdes para fins desta Lei as agdes, tentadas ou
consumadas, e as omissdes que, direta ou indiretamente, resultem um tratamento
desfavoravel ao denunciante ou aos seus familiares quando em comparagdo com outras
pessoas, apenas por causa de sua condicdo de denunciante ou de familiares do

denunciante, notadamente:

I — suspensdo do contrato de trabalho, demissdo ou cessa¢ao da relagdo de trabalho ou
estatutaria, incluindo a ndo renovagao ou rescisao antecipada de um contrato de trabalho
temporario, cancelamento de contratos de prestacdo de servigos, imposicao de qualquer
medida disciplinar, rebaixamento de cargo ou funcdo, negacao de promogdes, supressao
ou diminuicao de bonificagdes e beneficios, ou qualquer outra modificacdo material de

condi¢des de trabalho;

IT — danos pessoais, materiais e reputacionais, incluindo perda econdmica, coer¢do,

intimidagdo, assédio ou ostracismo;

Il — avaliacdo ou referéncias negativas relativas ao trabalho ou desempenho

profissional,;

IV — inclusao em listas ocultas ou divulgacao de informacdo numa determinada area

setorial que dificulte ou impega o acesso ao emprego ou a contratacdo de servigos;
V —recusa ou cancelamento de licenca, permissao ou autorizagao;

VI —recusa de formacao educacional,

VII — discriminagdo de qualquer natureza, tratamento desfavoravel ou injusto.

Art. 18. Sdo consideradas medidas de apoio a serem oferecidas e efetivadas pelas
entidades vinculadas por esta Lei caso o denunciante ndo esteja envolvido na ilicitude

dos fatos denunciados, entre outras:
I — transferéncia de local de trabalho, caso possivel;

I — informagdo e aconselhamento ao denunciante sobre os procedimentos e vias

processuais cabiveis para resguardar seus direitos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235321653500

<
w
L
=
'
™~
(@]
LN
(@]
<
N
—
<t
—
m
N
o
N
~
™
o
~
™~
(@]
o
AT
O
©
st
c
[}
7
(&)
fut
Q
<

o
N
(@)
N
~
@\
N
ﬁ_
—
(-
—
(am




IIT — custeio de assisténcia juridica;
IV — tratamento psicolédgico.

Art. 17. Sempre que um denunciante tiver participado da pratica ilicita objeto da
denuncia, fara jus a redu¢ao do quantum de 1/6 (um sexto) da pena privativa de
liberdade ou pecuniaria que lhe forem impostas em razao do devido processo penal,

civel ou administrativo relativo aos fatos da dentincia, desde que, cumulativamente:

I — a dentincia tenha sido comprovadamente oferecida antes da instauragdo de processos

ou procedimentos apuratorios ou sancionatorios administrativos, civeis ou criminais;

IT — o denunciante tenha deixado de praticar o ilicito até o momento da apresentagdo da
denuncia e indicado, se for o caso, a identificacio dos demais participantes ou

favorecidos pelo ilicito denunciado;

IIT — ter cooperado plena, continua e diligentemente durante todo o procedimento de

investigacao;

IV — ter fornecido informagdes verdadeiras e relevantes, meios de prova ou dados

significativos para a facilitagdo da investigagao;
V — ter procedido a reparac¢ao dos danos causados que lhe sejam imputéveis.

§1° As pessoas que comunicarem, nos termos desta Lei, informacdes sobre agdes ou
omissdes ilicitas que vieram a ter conhecimento em razao de suas atividades laborativas
ndo estardo sujeitas a responsabilizagdo civel, trabalhista ou criminal decorrente de

violagao de segredo ou sigilo profissional.

§2° A aplicacdo deste artigo ndo impede a aplicagdo concomitante de quaisquer outros

beneficios sancionatorios previstos no ordenamento juridico brasileiro.

CAPITULO V
Das infracgdes e san¢des por violagcdes a esta lei
Art. 18. Sao consideradas infragdes:
I — deixar de implementar sistema de dentncia interno;

II — deixar de manter em adequado funcionamento o sistema de denuncia interno;

10
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III — qualquer agdo ou omissdo que implique supressdo ou limitagdo dos direitos e

garantias dos denunciantes;

IV — qualquer ac¢do, ainda que tentada, ou omissdo destinada a obstruir a apresentacao

de denuincias ou para impedir ou frustrar o seu seguimento e apuragao;

V —a adocgao de qualquer retaliagao aos denunciantes ou aos seus familiares;

VI — violagdo das garantias de confidencialidade, sigilo e anonimato previstas nesta Lei;
V — promover dentncia sabidamente falsa ou infundada.

Art. 19. A pratica das infragdes previstas nesta Lei por pessoa juridica de direito privado

ou seus agentes € punivel com as seguintes sangoes:
I — adverténcia, com indica¢ao de prazo para adog¢do de medidas corretivas;

II — multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de
direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os

tributos, limitada, no total, a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por infragao;
IIT — multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso II deste artigo;

IV — proibigdo, por um periodo de até¢ 2 (dois) anos, de participar de licitagdes, firmar
contratos com a Administracdo Publica direta ou indireta e obter subvengdes ou outros

beneficios fiscais.

§1° As sangdes serdo aplicadas apds procedimento administrativo que possibilite a
oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes pardmetros e

critérios:

I —a gravidade e a natureza das infra¢des e dos direitos afetados;
II — a boa-fé do infrator;

IIT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV —a condi¢ao econdmica do infrator;

V —a reincidéncia;

VI — o grau do dano;

VII — a cooperacao do infrator;
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VIII — a adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos

capazes de minimizar o dano;

IX — a reparag@o do dano, quando possivel,

X —a adocao de politica eficazes de boas praticas e governanca;

XI — a pronta adogdo de medidas corretivas; e

XII — a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§2° As infragdes previstas neste artigo prescrevem em 3 (trés) anos, contados e com

marcos interruptivos e suspensivos nos termos do Codigo de Processo Civil.

§3° Cabera ao Ministério da Justica, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
lei, definir a qual 6rgdo de sua estrutura incumbira a fiscalizacdo, o processamento e o
julgamento administrativo das infra¢des praticadas por pessoa juridica de direito
privado, seus agentes e denunciantes, regulamentando-os, bem como a imposi¢do das

sangoes e destinacao dos recursos delas decorrentes.

Art. 20. A préatica das infragdes previstas nesta Lei por ente da Administragao Publica
direta ou indireta caracterizard ato de improbidade administrativa e sujeitard seus

agentes envolvidos a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 21. O exercicio do poder sancionatério previsto nesta Lei ¢ autbnomo e nao afasta a
possibilidade de aplicacdo concomitante com quaisquer outras normas civeis, penais,

trabalhistas e administrativas.

CAPITULO VI
Proteciao de dados pessoais

Art. 22. Os dados pessoais irrelevantes ao processamento de informacdes contidas na
dentincia nao serdo coletados ou, se coletados ou obtidos acidentalmente, devem ser

excluidos imediatamente, ndo podendo, em nenhuma hipdtese, serem tratados.

\

Paragrafo unico. O tratamento de dados pessoais necessario a aplicagao desta lei ¢

considerado licito.

CAPITULO VII
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Disposicoes gerais

Art. 23. O direito previsto no art. 23, inc. II, da Lei n° 14.457, de 21 de setembro de

2022, sera regido complementarmente, no que couber, pela presente Lei.

Art. 24. Os entes da Administragdo Publica Federal direta ou indireta e as pessoas
juridicas privadas vinculadas a esta Lei terdo 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicacdo desta Lei, para se adequarem integramente aos termos desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De inicio, ressalto que o presente Projeto de Lei contou com a
inestiméavel consultoria juridica pro bono do ilustre jurista Cesar Luiz de Oliveira
Janoti', a quem agradeco a colaborac¢do e enaltecemos 0 seu compromisso civico para

com esta Casa Legislativa e com a nagdo brasileira.

Pois bem. A colaboragao cidada ¢ essencial a eficacia de todas as leis
de nosso ordenamento juridico e & maxima efetividade de todos os direitos. Tal
colaboracdo ndo se manifesta apenas no correto cumprimento pessoal dos deveres e
obrigagdes que incumbem a cada um, mas se estende, também, ao compromisso
coletivo com o bom e idoneo funcionamento das instituigdes publicas e privadas, sendo

um elemento-chave ao Estado de Direito.

Nessa seara, a colaboragao cidada ¢ imprescindivel a formacao de uma
cultura de cooperagdo informacional voltada a prevengdo e coibicdo de violagdes a
direitos valiosissimos, como os direitos e garantias fundamentais, das mulheres, os
referentes a raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, aos principios da
Administragdo Publica, a ordem tributaria, sistema financeiro e mercados cambial, de

crédito, monetario e de capitais, aos mecanismos antifraudes corporativas e

1 Professor de Direito Penal e Processual Penal da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, da Universidade Paulista e da Escola Superior de Advocacia da Ordem
dos Advogados do Brasil. Ex-assessor de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Ex-
assessor legislativo da Camara dos Deputados. Representante do Supremo Tribunal
Federal na Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) entre 2013 e 2014. Coordenador da Revista Magister de Criminologia.
Pesquisador do grupo de pesquisa cientifica em Criminologia e Vitimologia da
PUC/SP. Membro da Comunidade de Juristas de Lingua Portuguesa. Membro do
Comité de Etica em Pesquisa da Escola Paulista de Ciéncias Médicas. Advogado
criminalista. Mestre em Ciéncias Juridicas.
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anticorrup¢do, a livre concorréncia, a protecdo do meio ambiente, ao consumidor, a

higidez das relagdes trabalhistas, a seguranca dos transportes e a satide publica.

Via de regra, inimeras violagdes — como assédios moral e sexual,
praticas corruptivas e fraudes corporativas — ocorrem em ambientes restritos
(escritdrios, consultorios etc.) ou mediante complexas operagdes fiscais ou contabeis, o
que dificulta sobremaneira a constatacdo de tais ocorréncias e, por conseguinte,

demonstram a relevancia do fomento a cultura informacional cidada.

Sao muitos os exemplos de agdes civicas que alertaram para a
existéncia de praticas ilicitas em entes publicos e privados, merecendo destaque que o
maior escandalo contébil da histéria do Brasil — o caso das lojas Americanas — somente
veio a tona a partir de relatos feitos por um CEO que, em poucos dias na companhia,
verificou a existéncia de inconsisténcias contabeis e as noticiou aos pertinentes 6rgaos

publicos para a pronta adog¢ao de providéncia.

Apesar da inestimavel relevancia da colaboragdo cidada, ha que se
considerar que esse comportamento civico louvavel pode trazer consequéncias danosas
e dolorosas para o proprio denunciante, como retaliagdes no ambiente de trabalho,
pressdo dos denunciados, ameagas, abalos psicoldgicos e dificuldades financeiras, entre
outras, razdo pela qual é essencial que o ordenamento juridico proteja efetivamente,
além de estimular e at¢ mesmo premiar, os cidaddaos quando eles assumirem distinta

postura corajosa de clara utilidade publica.

Além disso, ¢ importante conscientizar a sociedade de que aqueles que
violam a lei devem ser processados e que as violagdes jamais devem ser permitidas ou
silenciadas. Este ¢ o principal objetivo desta lei: estimular, proteger e recompensar os

cidaddos que denunciam violagdes ao ordenamento juridico.

A lei aqui proposta esta em plena em consonancia com as melhores
praticas legislativas internacionalmente assumidas, ressaltando-se que hd muito o

mundo anglo-saxdo regulamenta e protege os denominados whistleblowers’.

Na mesmissima linha, a Diretiva n® 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 23 de outubro de 2019, conclamou seus
Estados-Membros a internalizarem em seus ordenamentos as normas de protecdo aos

denunciantes, o que foi prontamente acolhido, conforme se verifica,

2 Nos Estados Unidos da América, destacam-se o Whistleblower Protection Act e a
diretiva presidencial Protecting Whistleblowers with Access to Classified
Information.
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exemplificativamente, na Lei portuguesa n® 93/2021°, de 20 de dezembro de 2021, e na
recentissima Lei espanhola n® 2/2023*, de 20 de fevereiro de 2023.

Por todo o exposto, conclamo os nobres e eminentes Pares para a

célere aprovagdo deste indispensavel Projeto de Lei.
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Sala da Comissdo, 27 de March de 2023.
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Deputado Federal Ricardo Silva

3 https://dre.pt/dre/detalhe/lei/93-2021-176147929.
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513.
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