CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.293-B, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Dispde sobre a proibicdo de espuma de poliestireno (isopor) em
embalagens de alimentos e copos térmicos em todo o territério nacional
e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo deste e dps de n°s 3346/15
e 5482/16, apensados (relator: DEP. NELSON BARBUDO); e da
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servigos, pela rejeicao deste e dos de n°s 3346/15 e 5482/16, apensados
(relator: DEP. GUIGA PEIXOTO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SAUDE;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 27/03/23, em razéo de novo despacho. Apensados (2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica vedado o uso de espuma de poliestireno (isopor) nas bandejas
para acondicionamento de alimentos in natura ou processados e de copos térmicos
para bebidas quentes em todos os estabelecimentos comerciais do Pais.

Art. 2°. Fica liberado o uso de papel cartdo encerado com resina de origem
vegetal e plasticos moldados.

Paragrafo Unico: As embalagens e copos deverdo conter a simbologia
correspondente ao material reciclavel utilizado, podendo ser gravado no molde ou
constar na etiqueta adesiva.

Art. 3° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de R$ 500,00 e apreensdo da mercadoria, aplicada em caso de
reincidéncia e em dobro apos nova reincidéncia;

lll - cassacédo da licenca de funcionamento, para o caso da infracado persistir
apos a terceira reincidéncia;

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa evitar impactos ambientais relevantes. A espuma
de poliestireno (isopor) € um material de dificil reciclagem, levando cerca de 150
anos para ser totalmente degradado. No Brasil, estima-se que o consumo anual de
isopor € de 36,6 mil toneladas.

Ao chegar ao meio ambiente, com o passar do tempo, o plastico se quebra
dando origem ao microplastico, que possui a capacidade de absorver compostos
quimicos toxicos, como agrotoxicos, pesticidas e metais pesados, como mercurio e

chumbo, presentes principalmente nos rios, lagos e oceanos.

Muitos animais como peixes, tartarugas, baleias e golfinhos confundem esse
microplastico e pequenos pedacos de isopor com organismos marinhos, e acabam
se alimentando deles. O resultado disso € a intoxicagdo ndo apenas dos animais
marinhos, mas também de qualquer ser vivo que também se alimente deles, incluido

0S seres humanos.

O principal problema para a reciclagem do isopor é a viabilidade econémica,

pois, aléem de levissimo, ocupa um espac¢o muito grande, o que colabora para seu
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baixo preco de venda. Isso faz com que ndo seja uma opc¢ao viavel para catadores

e cooperativas, pois o frete é excessivamente oneroso.

Além disso, ha evidéncias de que o isopor pode liberar monémero estireno nao
reagido, que, quando em contato com liquidos, em especial em temperatura mais
elevada, essa substancia seja toxica e cancerigena. O poliestireno € um polimero
de origem féssil e sua producdo gera emissfes de gases de efeito estufa,
notadamente o diéxido de carbono, o que n&o ocorre com o papel cartdo encerado

tem origem renovavel e vegetal, e é biodegradavel.

No campo material, o Projeto de Lei mostra-se consentaneo com o disposto no
art. 225, 8§ 1°, V da Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Publico
‘controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”.

Por fim, cumpre informar que cerca de 70 municipios americanos, entre eles
Seattle, S&o0 Francisco, e Minneapolis decidiram banir os copos de isopor. Este ano
Nova York decidiu seguir essa iniciativa e também proibir o uso desses copos,
sempre onipresentes entre 0s apressados novaiorquinos que tomam café

caminhando apressados pelas ruas.

Dessa forma, conclui-se que a proibicdo do uso do isopor no Pais € um ganho

para todos, mas principalmente para o meio ambiente, nossa principal preocupacao.

Diante de todo o exposto, pedimos o apoio o dos nobres pares desta para a
aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoées, 08 de julho de 2015.

Deputado Goulart
PSD/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
............................................................... Ry
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgdo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua converséo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.
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8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

PROJETO DE LEI N.° 3.346, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que Institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, proibindo a disposicao final de produtos
elaborados a partir de espuma de poliestireno (isopor).

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2293/2015.

POR OPORTUNO, TENDO EM VISTA SUA COMPETENCIA,
DETERMINO QUE A CMADS TAMBEM SE PRONUNCIE QUANTO AO
MERITO DA MATERIA ANTES DA CDEICS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, proibindo a disposicao final de
produtos elaborados a partir de espuma de poliestireno (isopor).

Art. 2° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 49-A:

“Art. 49-A. E proibida a disposicéo final de produtos elaborados
a partir de espuma de poliestireno (isopor).” (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s a
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As propriedades isolantes e o baixo custo do isopor tornaram-
no uma alternativa interessante para a confeccéo de varios produtos.

O isopor é, no entanto, extremamente pernicioso para 0 meio
ambiente, principalmente para os ambientes marinhos. O material tem sido
encontrado, frequentemente, no intestino dos animais pertencentes a esses
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ecossistemas. Peixes, baleias, golfinhos, tartarugas e aves confundem os pedacos de
isopor com outros organismos e 0s engolem.

Ocorre que o isopor funciona também como uma poderosa
esponja que absorve variados poluentes do oceano, concentrando, no pescado, uma
toxidade perigosa, com a qual temos nos alimentado.

A reciclagem do isopor esbarra em problemas de viabilidade
econdmica, sendo dificil um processo em larga escala, ndo havendo mercado que o
justifique.

Interessante notar que, desde 1° de julho deste ano, a cidade de
Nova York juntou-se a outras 70 cidades americanas que ja declararam guerra ao
isopor.

A proibicdo do uso de espuma de poliestireno nas embalagens
de refeicbes para viagem, pratos, bandejas e copos deveria ser prioridade para o
Governo Federal. Particulas de isopor, quando consumidas por descuido, sempre sao
danosas ao consumidor.

Estudos informam que o isopor é particularmente considerado
inseguro quando aquecido ou usado com liquidos quentes, pois pode derreter, perder
propriedades e se misturar com o produto da embalagem.

A ideia do Projeto de Lei, ao proibir a disposicao final do residuo,
€ atingir os produtos mais comuns feitos a partir de isopor, tais como, caixas térmicas
para acondicionamento de bebidas e alimentos, porta mamadeiras, porta garrafas de
cerveja, porta copos, baldes para gelo, pranchas esportivas, pranchas para artesanato
e esferas para vitrinismo. Ja o material utilizado na construcgéo civil, por exemplo, ndo
tem a caracteristica do descarte rapido, ficando, por muitos anos, retido na fase
produtiva do ciclo da matéria.

Esperamos o apoio dos Nobres Pares para a célere tramitacdo
da proposicéo, sendo bem-vindas sugestdes que visem seu aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 20 de outubro de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO I ) )
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUQOS SOLIDOS
CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 49. E proibida a importago de residuos s6lidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacao.
TITULO IV
DISPOSI(;OES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 n&o obsta a
atuacdo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

PROJETO DE LEI N.° 5.482, DE 2016

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Dispde sobre a proibicdo de embalagens de espuma de poliestireno -
isopor - para acondicionamento de alimentos e bebidas em todos os
estabelecimentos comerciais do Pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2293/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica vedado o uso de embalagens de espuma de poliestireno - isopor
- para acondicionamento de alimentos in natura ou processados e de bebidas em
todos os estabelecimentos comerciais do Pais.

Art. 2°. Fica liberado o uso de papel cartdo encerado com resina de origem
vegetal e plasticos moldados ou outros materiais comprovadamente ndo prejudiciais
a saude e ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. As embalagens e copos deverdo conter a simbologia
correspondente ao material reciclavel utilizado, podendo ser gravado no préprio objeto
ou constar em etiqueta adesiva.
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Art. 3° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator as
penalidades contidas no artigo 56 da Lei 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor).

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa evitar danos a saude da populacdo e ao meio

ambiente.

No dicionario, o conceito de acondicionar € guardar, preservar, acomodar,
embrulhar, empacotar, ou seja, o projeto visa proibir o contato direto do isopor com
alimentos ou bebidas, nédo incluindo aqueles que, envoltos em embalagem, tenham

contato com isopor.

O isopor é um material de dificil reciclagem, levando cerca de 150 anos para
ser totalmente degradado. No Brasil, estima-se que o consumo de isopor seja de

36,6 mil toneladas por ano.

E preocupante a ingestio de fragmentos de isopor que facilmente podem aderir

ao alimento que ja esta pronto para ser consumido.

O isopor é um material que ndo desperta interesse comercial para reciclagem,
sendo o principal problema a viabilidade econdmica, pois, além de levissimo, ocupa
um espaco muito grande, o que colabora para seu baixo preco de venda. Isso faz
com que nao seja uma opcao viavel para catadores e cooperativas, pois o frete é

excessivamente oneroso.

Muitos restaurantes utilizam o isopor para reservar a comida e a bebida (café,
refrigerante, suco, etc.) para viagem e, com a nova moda dos Food Trucks, o uso de
isopor tem aumentado consideravelmente, e, por conseguinte, 0s riscos a saude e

ao meio ambiente.

A proibicdo objeto da presente proposi¢céo nao impede o prosseguimento das
atividades daqueles empresarios que fazem uso do isopor, visto que ha substitutos

viaveis e nao prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

Alguns estados do Estados Unidos da América, como Nova lorque, ja proibiram
0 uso desse material, e sugeriram outros materiais em razdo da reciclabilidade e

atoxidade.
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A decisdo em Nova lorque, de proibir por lei a venda e a oferta de artigos de
espuma EPS, veio depois de mais de ano de debates e apds estudo nesse periodo,
conduzido pelo Departamento de Saneamento da cidade, sobre a possibilidade de
sua reciclagem. O mesmo estudo estima que foram recolhidos 28.500 toneladas de
isopor no ano de 2014, sendo 90% do material proveniente unicamente do uso de

embalagens de alimentos (food service).

O Projeto de Lei mostra-se consentaneo com o disposto no art. 225, § 1°, V da
Constituicdo Federal, segundo o qual incumbe ao Poder Publico “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Dessa forma, conclui-se que a proibicdo do uso do isopor em contato com

alimentos no Pais é um ganho para todos.

Diante de todo o exposto, pedimos o0 apoio o dos nobres pares desta para a

aprovacao do Projeto de Lei em tela.
Sala das Sessodes, em 07 de junho de 2016.

Deputado Danrlei de Deus Hinterholz
PSD/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

i CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes sanc¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

I - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibigéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.293, DE 2015
(Apensados: PL 3346/2015 e PL 5482/2016)

Dispde sobre a proibicao de espuma de
poliestireno (isopor) em embalagens de
alimentos e copos térmicos em todo o
territério nacional e da outras providéncias.

Autor: Deputado GOULART
Relator: Deputado NELSON BARBUDO

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Goulart propde, por meio do projeto de lei
em epigrafe, a proibicdo do uso de bandejas e copos de isopor nos
estabelecimentos comerciais. O nobre autor justifica a proposi¢ao elencando os
danos causados pelo isopor ao meio ambiente, a saude humana e as

dificuldades para sua reciclagem.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos; Seguridade Social e Familia e Constituicao e Justica e de
Cidadania. A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissoes.

Ao projeto principal foram apensadas duas proposi¢cbes, a

saber:

1. PL 3346/2015, do Deputado Carlos Bezerra, que proibe a
disposicao final de produtos fabricados com isopor.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215183914300
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2. PL 5482/2016, do Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, com

conteudo praticamente idéntico ao do projeto principal.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Como o ilustre autor do projeto demonstra detalhadamente na
justificagdo a proposigao em comento, o isopor, € inegavel, causa sérios danos

ao meio ambiente, a saber:
1. leva 150 anos para se degradar no ambiente;

2. quando queimado, polui o ar e contribui para o agquecimento

global, ja que é produzido a partir de petréleo.

3. quando fragmentado, é facilmente confundido com alimento
por animais marinhos, o que envolve dois problemas: a) como nao possui valor
nutricional, prejudica a dieta das espécies que comem isopor; b) O isopor age
como uma pequena esponja capturando compostos que contaminam o oceano.
Além de intoxicar o animal marinho, pode prejudicar pessoas que consumam

peixe contaminado.

O problema, portanto, € sério e precisa ser enfrentado. Nao
nos parece, entretanto, que a solugdes propostas pelos projetos em comento

sejam as mais adequadas.

O setor de transformacéo e reciclagem de plasticos € composto
por mais de 12 mil empresas e gera cerca de 323 mil empregos em todo o
Brasil. A simples proibicdo do uso do isopor em embalagens de alimentos traz
inseguranga juridica, ndo promove a economia circular € o0 consumo
consciente, além de arrefecer a competitividade e desordenar o planejamento
financeiro das empresas, causando impacto negativo nos investimentos, na

geracado de empregos e até mesmo na manutenc¢ao da atividade industrial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215183914300
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A vilanizagcdo e o banimento de materiais plasticos né&o

> PL 2293/2015

PRL N.2

constituem a medida ideal para resolver os problemas causados pelos modelos
ineficientes de gestédo de residuos sélidos no Brasil e suas consequéncias para

a natureza.

Apresentacgdo: 22/06/2021 16:54 - CMADS
PRL 2 CMADS

O isopor € uma matéria-prima reciclavel e a melhor forma de

lidar com o tema é por meio de uma visdo sistémica e de um didlogo
propositivo, claro e objetivo, debatendo o consumo consciente e a economia
circular, responsabilizando todos os atores envolvidos: poder publico, industria
e sociedade, como prevé a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) (Lei
12.305/2010).

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n°® 5482, de 2016, n° 2293, de 2015 e n° 3346, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado NELSON BARBUDO
Relator

2021-5948

*CD215183914300 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.293, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, com registro do voto contrario do Deputado Nilto Tatto, concluiu pela rejeicdo
do Projeto de Lei n° 2.293/2015, do PL 3346/2015, e do PL 5482/2016, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Barbudo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrigue Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio
Studart, Dra. Vanda Milani, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Nelson Barbudo,
Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Stefano Aguiar, Z¢é Vitor, Airton Faleiro, Atila Lira, Daniela
do Waguinho, Joenia Wapichana, Jose Mario Schreiner, Jalio Delgado, Merlong Solano,
Professor Joziel, Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral, Tulio Gadélha, Vitor Hugo e Zé
Silva.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216110029800
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.293, DE 2015
Apensados: PL n° 3.346/2015 e PL n°® 5.482/2016

Dispde sobre a proibicao de espuma de
poliestireno (isopor) em embalagens de
alimentos e copos térmicos em todo o
territério nacional e da outras providéncias.

Autor: Deputado GOULART
Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

A proposi¢cao veda o uso de espuma de poliestireno (isopor)
nas bandejas para acondicionamento de alimentos in natura ou processados e
de copos térmicos para bebidas quentes em todos os estabelecimentos

comerciais do Pais.

Ficaria liberado o uso de papel cartdo encerado com resina de
origem vegetal e plasticos moldados. As embalagens e copos deveriam conter
a simbologia correspondente ao material reciclavel utilizado, podendo ser

gravado no molde ou constar na etiqueta adesiva.

O descumprimento de seus dispositivos acarretaria as

seguintes penalidades:

- adverténcia;

- multa de R$ 500,00 e apreensao da mercadoria, em caso de
reincidéncia;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213733707800
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- cassagao da licenca de funcionamento para o caso da

infracao persistir apds a terceira reincidéncia.
A vigéncia se daria apds noventa dias de sua publicagao.

A proposicéo foram apensados o Projeto de Lei n. 3.346/2015,
de autoria do Deputado Carlos Bezerra, e o Projeto de Lei n. 5.482/2016, de

autoria do Deputado Danrlei de Deus Hinterholz.

O PL. 3.346/2015 altera a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para proibir a disposicao final de
produtos elaborados a partir de espuma de poliestireno (isopor). A vigéncia se

daria apos cento e vinte dias de sua publicacéo.

O PL. 5.482/2016 tem mesmo teor da proposi¢ao principal,
diferindo-se apenas na clausula penal, a qual dispdée que o infrator estaria
sujeito as penalidades contidas no artigo 56 da Lei 8.078/1990 (Cddigo de

Defesa do Consumidor).

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva, foi
apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
que aprovou parecer pela rejeicdo da proposicdo e seus apensados. Apos a
apreciagcao por esta Comissdo, ainda sera analisada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao principal trata de vedar o uso de embalagens de

isopor para acondicionar alimentos destinados ao consumo imediato. Um dos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213733707800
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by

apensados tem teor bastante similar a proposicdo principal, e o0 segundo

apensado proibe o descarte de produtos elaborados a partir de isopor.

Como se percebe, o conjunto de proposi¢cdes, com a finalidade
de promover praticas ambientalmente sustentaveis, ocupa-se de impor
limitagbes a liberdade de os agentes econdmicos selecionarem 0s insumos

mais adequados a seus processos produtivos.

Sem duvida a persecucdo de praticas ambientalmente
sustentaveis € um objetivo de alta prioridade, entretanto € preciso sopesar os
custos e os beneficios das inumeraveis propostas em torno do tema. Deixar de
fazer essa avalicdo poderia levar a situagbées em que medidas gravosas sobre
agentes econdbmicos seriam justificadas por ganhos ambientais marginais. A
politica de preservacdo ambiental dever ser feita com um olhar sistémico,
capaz de promover as agdes que sejam mais eficazes e eficientes na
preservacdo ambiental tendo em vista os custos econdmicos. As propostas nao
seguem essa abordagem, elas implicitamente partem do pressuposto de que
qualquer medida ambientalmente amigavel deve ser implementada,

independente da magnitude de seus efeitos ou de seus custos.

Proibir o uso de isopor como embalagens de alimentos
preparados ou in natura tem consequéncias econdmicas impactantes.
Diferentemente do que supde o autor da proposi¢ao, a substituicado do isopor
por outros insumos, como uso de fécula de mandioca ou o uso de papel cartao

encerado com resina de origem vegetal, ndo é algo trivial.

O papel cartdo encerado, por exemplo, ndo € um substituto
perfeito do isopor. Um exemplo simpldrio seria a incapacidade de substituir o
isopor usado para proteger frutas frageis de choques mecéanicos. O uso da
fécula de mandioca teria maior condigdo de substituir o isopor, mas a que
custo? A substituicdo do isopor por fécula de mandioca ou outro insumo
biodegradavel implicaria uma alta demanda desses produtos. A produgéo
interna seria capaz de fazer frente a demanda aumentada sem imposi¢ao de
precos exorbitantes? Mesmo que fosse, insumos que poderiam servir a
alimentagcdo humana seriam transformados em embalagens destinadas ao

descarte.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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Parece-nos que a solugdo mais inteligente para a questao da
poluicdo decorrente do isopor seja a promogao da economia circular, ou seja, a
promogao de politicas publicas que favoregam a reciclagem de embalagens de
isopor. Essa, sim, uma medida inatacavel, pois as metas de preservacgao
ambiental pretendidas pelas proposi¢des seriam satisfeitas sem a necessidade

de duras intervengdes do Estado na liberdade dos agentes econdmicos.

Nao podemos esquecer a relevancia da matéria para tantos
pequenos empreendedores que garantem a renda da familia com a venda de
refeicdes. Talvez um aumento de custo das embalagens possa ser absorvido
por empresas de maior porte, mas o que se dizer desses pequenos
empreendedores, que trabalham com pequenas margens e tém baixa
capacidade de barganha na compra de seus insumos? E perceptivel a
importancia das embalagens de isopor para o fornecimento de refeicbes por
esses pequenos empreendedores, basta uma caminhada por alguma avenida
movimentada e |a estardo eles, vendendo suas refeicdes invariavelmente em

embalagens de isopor.

Além de graves impactos diretos sobre os empresarios
produtores de embalagens de isopor, preocupa-nos, também, o ambiente de
inseguranca juridica para investimentos, pois, além dos riscos naturais de
qualquer negdcio, os empresarios também haveriam de contar com o risco de 0

Estado, sem qualquer razoabilidade, inviabilizar negocios do dia para a noite.

Do exposto, perante esta Comisséo, entendemos que nao haja
razao de as proposi¢gdes serem aprovadas e, portanto, votamos pela rejeigao
do Projeto de Lei n° 2.293, de 2015, e de seus apensados: o Projeto de Lei
n° 3.346, de 2015 e o Projeto de Lei n° 5.482, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.293, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.293/2015,
do PL 3346/2015, e do PL 5482/2016, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Guiga Peixoto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Capitdo Fabio Abreu - Vice-
Presidente, Amaro Neto, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio
Coelho Diniz, Julio Lopes, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Al¢ Silva, Alexis Fonteyne, Fabio
Reis, Joao Maia, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210493388700
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