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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Deputado Ubiratan Sanderson)

Disp0e sobre a prestacdo de servigos médicos.

Art. 1° Esta Lei regula a prestacdo de servigcos médicos e as relaces de

trabalho dela decorrentes.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se a prestacdo de servicos médicos contratada
entre privados e aos servicos medicos prestados direta ou indiretamente, no ambito da
administragdo publica direta, indireta, autirquica e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica a prestacdo de servicos médicos
contratada diretamente entre médico e paciente.

8§ 3° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, ao contrato de prestacdo de
servigos médicos o disposto na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - tomadora de servicos médicos: a pessoa juridica de direito publico ou
privado que contrata a prestacdo de servi¢os médicos;

Il — prestadora de servicos médicos: as associacOes, sociedades, fundacGes e
empresas individuais que possuam qualificacdo técnica e juridica para a prestacao do servico
contratado e que prestem servicos médicos diretamente para uma tomadora de servicos
médicos, remunerando e dirigindo o trabalho médico realizado por seus trabalhadores, ou
subcontratando outras empresas para realizacdo desses servigos;

1l — médico prestador de servigos: pessoa fisica ou pessoa juridica
uniprofissional que executa diretamente os servicos médicos contratados, diretamente para
uma tomadora de servigos medicos ou mediante o intermédio de uma prestadora de servigos
médicos.

Paragrafo Unico: Nao pode figurar como prestadora de servigos médicos ou
médico prestador de servicos:

a) a pessoa juridica cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado da
tomadora de servigcos médicos;
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b) a pessoa juridica cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com a
tomadora de servigos médicos relacdo de pessoalidade, subordinacao e habitualidade;

c) a pessoa fisica ou juridica cujos titulares ou socios tenham, nos ultimos 18
(dezoito) meses, prestado servicos a tomadora de servicos meédicos na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
socios forem aposentados.

Art. 3° As disposicdes desta Lei ndo sdo aplicaveis as relacdes que preencham
0s requisitos dos arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo Unico. Configurados os elementos da relacdo de emprego, tomadora
de servicos médicos ou prestadora de servi¢cos médicos ficardo sujeitas a todas as obrigacoes
dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias, figurando, em relacdo ao
médico prestador de servico, em litisconsorcio passivo necessario e unitario.

Art. 4° A prestacdo de servicos médicos pressupGe a formalizacéo de contrato
especifico, em que serdo resguardadas as condigdes de salde e seguranca para o pleno
exercicio da medicina.

8§ 1° O contrato de prestagéo de servicos médicos deve obrigatoriamente dispor
sobre:

| - a especificacdo do servico a ser prestado;

Il - o local e 0 prazo para realizacdo do servi¢o contratado;

Il - a contraprestacdo pecuniéria devida pelo servico a ser prestado;
IV - 0s prazos para pagamento;

V - 0s critérios de reajuste e revisao das contraprestacfes pecuniarias;

VI - a carga horéria semanal maxima a ser realizada, com previsdo de
pagamento de adicional de, no minimo, 50% para as horas realizadas além do limite
contratado;

VII - intervalo para repouso ou alimentagéo;
VIII - hipoteses de substituicdo do médico prestador de servigos;

§ 2° A contraprestacdo devida a prestadora de servigos médicos ou ao médico
prestador de servicos tem natureza alimentar, com 0s mesmos privilégios dos créditos
oriundos da legislacéo do trabalho.
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8§ 3° a tomadora de servigos médicos obriga-se pela fiscalizagdo do contrato de
prestacdo de servicos médicos, inclusive no que concerne a eventual relacdo entre a
prestadora de servicos médicos e 0 medico prestador de servicos;

§ 4° A tomadora de servi¢cos médicos sera subsidiariamente responsavel pelo
pagamento da contraprestacdo devida aos médicos prestadores de servicos em caso de
prestacdo de servigos médicos intermediada por empresa prestadora de servicos médicos.

8 5° Caso ndo observado o dever de fiscalizagdo previsto no 8 3° a
responsabilidade da tomadora de servicos medicos sera objetiva e solidéria.

Art. 5° O contrato de prestacéo de servicos médicos podera ser convencionado
por prazo determinado ou indeterminado.

Art. 6° Para os contratos de prestacdo de servicos medicos por prazo
determinado, se 0 médico prestador de servicos for despedido sem justa causa, a outra parte
serd obrigada a pagar-lhe por inteiro a retribuicdo vencida, e por metade a que lhe tocaria de
entdo ao termo legal do contrato, independentemente de prova do prejuizo causado.

Art. 7° Para os contratos de prestacdo de servigcos medicos por prazo
indeterminado, qualquer das partes, a seu arbitrio, mediante prévio aviso com antecedéncia
de 30 (trinta) dias, pode rescindir o contrato de prestacdo de servicos médicos.

8§ 1° Na auséncia de prévio aviso, 0 medico prestador de servicos podera exigir
quantia correspondente a 30 dias da contraprestacdo pecuniaria pactuada no contrato
rescindendo.

8 2° As partes, em comum acordo, poderdo estipular contratualmente prazo
diverso do estabelecido no caput.

Art. 8° O tomador de servigos médicos ou o prestador de servicos médicos
deverdo fornecer equipamentos de protecédo individual ao médico prestador de servicos.

Art. 9° Os intervalos para repouso ou alimentacdo deverdo respeitar o limite
minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas e maximo de duas horas.

Art. 10 O médico prestador de servigos tera direito, anualmente, a afastar-se
da prestacao dos servicos por 30 (trinta) dias, sem prejuizo de sua contraprestacdo pecuniaria.

8§ 1° Para fins de calculo do disposto no caput, quando o valor da prestacdo de
servigos for varidvel, a contraprestacdo pecunidria serd apurada com base na media dos
altimos 12 (doze) meses.

§ 2° O afastamento da prestacé@o dos servicos podera ser fracionado em até trés
periodos, sendo que nenhum deles podera ser inferior a 5 dias corridos.
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8 3° O periodo de afastamento, bem como a sua forma de fracionamento,
devera ser definido em comum acordo entre 0 médico prestador de servi¢cos e a tomadora de
servigos médicos ou a prestadora de servigos médicos.

Art. 11 A confirmag&o do estado de gravidez da médica prestadora de servi¢os
durante a vigéncia do contrato de prestacdo de servicos médicos assegurard a gestante a
manutencdo e/ou prorrogacdo do contrato, ainda que durante o prazo do aviso prévio para a
rescisdo do contrato, em observancia ao disposto na alinea b do inciso Il do art. 10 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Art. 12 E garantido & prestadora de servicos médicos gestante o afastamento
das atividades insalubres, enquanto durar a gestacdo e a lactacéo.

Paragrafo Unico: Em ndo havendo atividade salubre compativel com o objeto
do contrato de prestacdo de servigos médicos para a qual a prestadora de servicos médicos
possa ser realocada, a gestacdo sera considerada gravidez de risco e ensejara a percepcdo de
salario-maternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, durante todo o
periodo de afastamento, desde que a prestadora de servicos médicos possua a qualidade de
segurada.

Art. 13 A ndo observancia as disposicdes desta Lei, quando cabivel, ensejara a
instauracao de processo de responsabilizacdo, nos termos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Ao cumprimenta-lo, submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia e seus dignos
pares 0 Projeto de Lei que visa disciplinar a prestacdo de servigcos medicos, a fim de garantir
a equidade e minorar a situacdo de hipossuficiéncia enfrentada na pratica por estes

profissionais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, dispde que a saude é direito de todos e
dever do Estado. A Lei Maior também dispGe, em seu artigo 199, que a assisténcia a saude é
livre a iniciativa privada, abrindo precedentes para que, dentre outros fatos, ocorra a
precarizacdo do trabalho médico, que usualmente é submetido a contratos onerosos ou

mesmo de adesdo, sem que possa debater sobre os clausulamentos, ja que precisa trabalhar.

Como ¢é cedico, a Lei n°® 13.429/2017 promoveu substanciais alteracdes aos
dispositivos da Lei n® 6.019/1974, que trata sobre o trabalho temporario e regulamenta as
relacdes de trabalho praticadas no &mbito das empresas de prestacao de servicos a terceiros.

A Lei n° 13.467/2017, por sua vez, alterou o artigo 4°-A da Lei n® 6.019/74, a fim
de possibilitar a terceirizacdo de atividades-meio e atividades-fim, inclusive no que tange a
atividade principal. O prestador de servicos é considerado, juridicamente, fornecedor de
servigos e responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos

causados a terceiros.

Portanto, embora o prestador de servicos muitas vezes esteja revestido de
personalidade juridica, permanece em uma situacdo de desvantagem em relacdo ao tomador
do servico. A legislacdo possibilita, em suma, a terceirizacdo a todas as profissoes,
inexistindo diferenciacdo quanto ao trabalho médico. Vé-se, portanto, que a normativa atual
ndo valoriza a essencial atividade médica, indispensavel ao pleno exercicio do direito

fundamental a salde previsto na Carta Magna.

Caracterizando-se a relacdo juridica do prestador de servicos pela sua
hipossuficiéncia, ante a inaplicabilidade dos direitos trabalhistas em tal modalidade de
contratagdo, ocorre a precarizacdo da relacdo do trabalho médico, ja que estes profissionais

ndo possuem direito a férias remuneradas, gratificagdo natalina, Fundo de Garantia por
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Tempo de Servigco, seguro-desemprego, verbas rescisorias e muitos outros beneficios
inerentes ao vinculo empregaticio. Considerando a complexidade da atividade médica, a
sonegacdo de direitos similares ou mesmo idénticos aos médicos que atuam através de
contratos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho estd em desconformidade com os

preceitos de salde e seguranca ocupacional a que todos deveriam fazer jus.

Desta forma, mister é a existéncia de uma legislacdo que vise proteger o prestador
de servicos da atividade médica, visando garantir equilibrio a relagdo entre este e 0s
tomadores de servico, eis que, na pratica, 0 médico, ainda que revestido de personalidade
juridica, permanece em uma situacdo de hipossuficiéncia em relagdo aos contratantes dos

Seus Servicos.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos parlamentares para a aprovagdo deste
relevante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 13 de outubro de 2022.

Ubiratan SANDERSON

Deputado Federal (PL/RS)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, 1, da
Constituicdo:

I - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6°, caput e § 1°, da Lei n.° 5.107, de 13 de setembro de 1966;

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas de prevencao
de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano apds o final de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmacéo da gravidez até cinco meses apos o
parto.

8 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, X1X, da Constituigéo, o
prazo da licenga-paternidade a que se refere o inciso € de cinco dias.

8 2° Até ulterior disposicéo legal, a cobranca das contribui¢fes para o custeio das
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atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do imposto territorial rural, pelo
mesmo 6rgéo arrecadador.

8 3° Na primeira comprovagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo
empregador rural, na forma do art. 233, ap06s a promulgacéo da Constituicdo, sera certificada
perante a Justica do Trabalho a regularidade do contrato e das atualizagcdes das obrigagdes
trabalhistas de todo o periodo.

Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicao do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacdo da Constituicdo Federal,
obedecidos os principios desta.

Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicao do Estado, caberd a Camara Municipal,
no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de discusséo e votacao,
respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacédo estatui as normas que regulam as relac@es individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servicos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicoes de beneficéncia, as associa¢des recreativas ou
outras instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a diregéo, controle ou administracdo de outra, ou
ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, serao
responsaveis solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego. (Parédgrafo
com redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor
120 dias apds a publicacéo)

8 3° Nao caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo
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necessarias, para a configuragdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva
comunhdo de interesses e a atuacdo conjunta das empresas dele integrantes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120
dias apos a publicacdo)

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico. N&o havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condicao
de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual. (Vide art. 7°, XXXII, da
Constituicdo Federal de 1988)

Aurt. 4° Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja
a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo especial
expressamente consignada.

8 1° Computar-se-ao, na contagem de tempo de servico, para efeito de indenizacao
e estabilidade, os periodos em que o0 empregado estiver afastado do trabalho prestando servico
militar e por motivo de acidente do trabalho. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n® 4.072, de
16/6/1962, transformado em 8§ 1° e com redacdo dada pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017,
publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias ap6s a publicacéo)

8 2° Por n&o se considerar tempo & disposicdo do empregador, ndo serd computado
como periodo extraordinario o que exceder a jornada normal, ainda que ultrapasse o limite de
cinco minutos previsto no § 1° do art. 58 desta Consolidacéo, quando o empregado, por escolha
prépria, buscar protecdo pessoal, em caso de insegurancga nas vias publicas ou méas condicGes
climaticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias da empresa para exercer
atividades particulares, entre outras:

| - préticas religiosas;

Il - descanso;

I - lazer;

IV - estudo;

V - alimentacao;

VI - atividades de relacionamento social;

VII - higiene pessoal;

VIII - troca de roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade de realizar a
troca na empresa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017, publicado no DOU
de 14/7/2017, em vigor 120 dias apds a publicacéo)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancgada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
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I - universalidade de participac¢ao nos planos previdenciarios;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais,

III - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuigao ou
do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario-minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

Paragrafo Unico. A participagao referida no inciso VIII deste artigo sera efetivada a
nivel federal, estadual e municipal.

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 158. A aplicacdo das sanc@es previstas nos incisos Il e 1V do caput do art. 156
desta Lei requererd a instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por
comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir.

8 1° Em 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica cujo quadro funcional nédo
seja formado de servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste artigo sera
composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servi¢o no 6rgdo ou entidade.

8 2° Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera
apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacé&o.

8 3° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

8 4° A prescrigdo ocorrerda em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela
Administracdo, e sera:

| - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacdo a que se refere
0 caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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1° de agosto de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdo
administrativa.

Art. 159. Os atos previstos como infracGes administrativas nesta Lei ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na
referida Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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