CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.761-A, DE 2020

(Do Sr. Ossesio Silva)

Dispde sobre medidas de protecdo e apoio a instituicdes de longa
permanéncia para idosos durante a epidemia de Covid-19; tendo parecer
da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacao
deste e dos de n°s 2054/20, 2445/20, 3326/20, e 2668/20, apensados,
com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2054/20, 2445/20, 2668/20 e 3326/20

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 27/03/23, em razéo de novo despacho. Apensados (4)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Deputado OSSESIO SILVA)

Dispbe sobre medidas de protecao e
apoio a instituicbes de longa permanéncia
para idosos durante a epidemia de Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei se aplica as instituicbes de longa permanéncia
gue estejam em conformidade com a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
(Estatuto do Idoso), para que o poder publico forneca equipamentos de
protecdo individual e coletivos na forma das orientacbes de prevengao dos
orgdos sanitarios de saude, enquanto perdurar o estado de emergéncia de

saude internacional decorrente da pandemia de Covid-19.

Art. 2° As instituicbes definidas no art. 1° desta lei seguiréo
protocolos especificos elaborados pelas autoridades de saude para o combate
a epidemia de Covid-19, os quais deverdo reproduzir, no que couber, 0s

protocolo dos estabelecimentos de atencéo a saude.

Paragrafo Unico. O poder publico fornecera as instituicdes
definidas no art. 1° desta lei que forem puablicas ou filantrépicas os
equipamentos de protecdo individual e coletiva e 0s insumos necessarios

ao pleno cumprimento dos protocolos de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apesar de haver informacdes discordantes sobre a pandemia
de Covid-19, desde o inicio um dado tem-se mantido inalterado: as maiores
morbidade e mortalidade entre idosos, tdo maiores quanto mais avancada for a

faixa etéria.

Apresentagdo: 12/04/2020 20:18
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Um outro dado que vem-se consolidando é a necessidade de
promover o distanciamento social. Pois bem, os idosos residentes nas
instituicbes de longa permanéncia para idosos - ILPI estdo duplamente
vulneraveis, por sua idade avancada e pela impossibilidade de se isolar, por
viverem em habitagcbes coletivas e dependerem de cuidados prestados por
cuidadores e outros profissionais. Somem-se a isso a fragil situacéo financeira
das instituicbes filantrépicas (a maioria) e publicas e a escassez de
equipamentos de protecdo individual — EPI e insumos como alcool em gel e
outros saneantes causada pela explosdo na procura e 0 que se tem um

resultado altamente preocupante.

Em tais situacdes, € natural que se recorra ao Estado para que
garantir as condicfes necessarias de protecdo aos cidaddos. O presente
projeto de lei, uma vez aprovado, promovera maior seguranga tanto aos idosos
internados nas ILPI quanto aos profissionais que la trabalham, e é com
conviccdo de seu mérito que o apresentamos aos nobres pares, razdo de ser

do presente instrumento.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado OSSESIO SILVA

Apresentagdo: 12/04/2020 20:18
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

8 1° A garantia de prioridade compreende: (Paragrafo unico transformado em
paragrafo primeiro pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgédos publicos e
privados prestadores de servigos a populacao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢cdes de manutencdo da
prépria sobrevivéncia;

PROJETO DE LEI N.° 2.054, DE 2020

(Do Sr. Roberto Alves)

Dispfe sobre a politica de apoio e prevencdo da COVID 19 em abrigos e
asilos para idosos

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1761/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1761-A/2020
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Gabinete do Deputado Roberto Alves - Republicanos/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Roberto Alves)

Dispde sobre a politica de apoio e prevencao da
COVID 19 em abrigos e asilos para idosos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a politica de apoio e prevencédo da COVID 19
em Instituicbes de Longa Permanéncia para idosos, durante a decretagdo do estado de
emergéncia de saude internacional a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 2° Durante o do estado de emergéncia de saude internacional a que
se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, as entidades governamentais e ndo
governamentais de assisténcia ao idoso devem adotar agdes visando evitar a

contaminagao e a ocorréncia de surto de corona virus em suas instalagdes.
§ 1° E dever do Poder Publico:

| - disponibilizar equipamentos de protecdo individual e material de

higienizagao as entidades;

Il — fornecer treinamento aos funcionarios na area de educacéao e saude

preventiva da doenga,;
§ 2° E dever das instituicdes de assisténcia:
| — criacdo de areas para isolamento para pacientes positivos;
Il — fornecer ventilacdo natural de ambientes;

Il — evitar aglomeracdo de paciente, respeitado o espago de

distanciamento recomendado pelas autoridades sanitarias.

Art. 3° Na impossibilidade de atendimento aos requisitos sanitarios de prevencgao
por parte da entidade de assisténcia € dever do Poder

Apresentacdo: 20/04/2020 18:12

PL n.2054/2020

Documento eletronico assinado por Roberto Alves (REPUBLIC/SP), através do ponto SDR_56387,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Roberto Alves - Republicanos/SP.

Publico disponibilizar equipes e medicamentos, bem como providenciar a remog¢aq

dos idosos para alojamentos adequados.

Art. 4° As instituicdes poderao suspender temporariamente as visitas se

considerar necessario a manutengao da segurancga.

Paragrafo unico. as visitas deverdo obedecer as regras sanitarias de

prevencéao e higienizacgao.

Art. 5° Os funcionarios das instituicées terdo prioridade em campanhas de

testagem e de profilaxia empreendidas pelas autoridades de saude.

Art. 6° Os recursos publicos destinados as instituicdes filantropicas de
assisténcia ao idoso no periodo de estado de emergéncia de saude independe de

concessao de certificacdo a entidade e de celebragao de convénios.

Paragrafo unico. ndo obsta a transferéncia de recursos a pendéncia

documental da instituicdo, que se comprometera em termo, a regularizagéo da situagéo.

Art.7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

.O presente projeto de lei tem por objetivo proteger a populagdo mais vulneravel
neste momento de pandemia causada pelo corona virus. Os idosos hospedados em
asilos publicos e privados precisam de uma atengdo maior neste momento. Varias
matérias ja foram divulgadas na imprensa onde a fiscalizagdo encontrou o total
desrespeito as normas de higiene e seguranga para a preservagao da saude nas
instituigdes.

A presente proposta ndo busca uma inovagdo no mundo juridico, uma vez que ja
existem normas de protecdo, todavia, buscamos estabelecer duas propostas que em
nossa visdo auxilia as autoridades nesse objetivo: 1) o dever do Estado de remover os
idosos para lugares que atendam os critérios de saude publica quando a instituicdo nao

os oferece; e 2) agilidade na transferéncia de recursos publicos para as instituigoes,

Apresentacdo: 20/04/2020 18:12
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Documento eletronico assinado por Roberto Alves (REPUBLIC/SP), através do ponto SDR_56387,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Roberto Alves - Republicanos/SP

eliminando a necessidade de certificacdo e celebracdo de convénios para ¢

repassse.

Apresentacdo: 20/04/2020 18:12

PL n.2054/2020

Ante ao exposto, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 20 de abril de 2020.

Deputado ROBERTO ALVES
Republicanos-SP

Documento eletrénico assinado por Roberto Alves (REPUBLIC/SP), através do ponto SDR_56387,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD20199105520



ONO N\._NmO N . C l_ ﬁ_ 01y Op ‘3¢ '1e 02/2dDIY 0p ‘5T .Mﬂ%ﬁwﬂm@mﬂ%mﬂm”__ Mm

‘/8€9G4@s oluod op sanesle ‘(dS/D119NdIY) SIA|Y 01agoY Jod opeulsse 001UQJId|a 03UBWNI0QJ

21:8T 0202/¥0/0¢ ‘0gdeuasaidy

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 946 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF Tels (61) 3215-5946/3946 - Fax (61)

3215-2946 | dep.robertoalves@camara.leg.br



10

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicBes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

PROJETO DE LEI N.° 2.445, DE 2020

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Dispbe sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as entidades
gue especifica, no exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes
atuarem de forma coordenada no combate a pandemia do coronavirus.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1761/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1761-A/2020




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Dispde sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido as entidades que
especifica, no exercicio de 2020, com o
objetivo de permitir-lhes atuarem de forma
coordenada no combate a pandemia do
coronavirus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido entregara as entidades sem fins lucrativos que
prestam servicos complementares ao Sistema Unico de Assisténcia Social —
(SUAS), bem como as entidades de protegdo social de média e alta
complexidade para as pessoas com deficiéncia e as instituicbes de longa
permanéncia voltadas a atencdo dos idosos (ILPI) auxilio financeiro
emergencial no montante de até R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais),
com o objetivo de prepara-las para trabalhar, de forma articulada com o
Ministério da Cidadania e os gestores estaduais e municipais do SUAS, no
controle do avanco da epidemia de Covid-19 no territorio brasileiro e no

atendimento a populacéo.

§ 1° O critério de rateio do valor previsto no caput sera definido
pelo Ministério da Cidadania, sendo obrigatéria a divulgacdo, com ampla
transparéncia, dos montantes transferidos a cada entidade através do

respectivo fundo de assisténcia social, quer seja estadual, distrital ou municipal.

§ 2° O crédito dos recursos a serem transferidos para as
entidades de que trata esta Lei devera ocorrer em até 15 (quinze) dias da data
de publicagéo desta Lei, dados o carater emergencial e a ocorréncia do estado
de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo no 6, de 20 de
marco de 2020.

11

Apresentacdo: 06/05/2020 17:39

PL n.2445/2020

Documento eletronico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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2
§ 3° O recebimento do auxilio financeiro instituido por esta Lei

independe da eventual existéncia de débitos ou da situagao de adimpléncia das
instituicbes filantropicas e sem fins lucrativos em relagcdo a tributos e

contribuicdes na data do crédito pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° O Ministério da Cidadania e o Fundo Nacional de
Assisténcia Social disponibilizardo, em até 30 (trinta) dias da data do crédito
em conta corrente das entidades beneficiadas, a relagdo completa de todas

elas, contendo, no minimo, razéo social, CNPJ, Estado e Municipio.

Art. 3° A integralidade do valor do auxilio financeiro recebido
nos termos desta Lei devera ser, obrigatoriamente, aplicada nas agbes e
servicos de assisténcia social de meédia e alta complexidade, para o
atendimento adequado a populagao, bem como fazer face aos aumentos de
gastos que as entidades terdo na definigdo de protocolos assistenciais
especificos para enfrentar a pandemia de coronavirus e na contratagcdo e no
pagamento dos profissionais de assisténcia social necessarios para atender a

demanda adicional.

Paragrafo unico. As instituicbes beneficiadas deverdo prestar
contas, aos respectivos fundos de assisténcia social estaduais, distrital ou

municipais, da aplicagdo dos recursos, observadas as disposi¢cdes do caput.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigdo segue o exemplo do projeto de lei
apresentado pelo eminente Senador José Serra, que destinou parcela
equivalente de recursos para as entidades complementares do Sistema Unico
de Saude.

De acordo com o Ministério da Cidadania, cerca de 5,5 mil
entidades sao certificadas como beneficentes de assisténcia social, compondo

a rede privada de atendimento do SUAS. Atualmente, muitas dessas entidades

12

Apresentacdo: 06/05/2020 17:39

PL n.2445/2020

Documento eletronico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD20919813620



CAMARA DOS DEPUTADOS

3
nao recebem recursos publicos, embora tenham os seus servicos inscritos nos

conselhos municipais de assisténcia social.

Apresentacdo: 06/05/2020 17:39

PL n.2445/2020

Durante a pandemia do novo coronavirus, € essencial que as

entidades de assisténcia social tenham recursos para se manter em
funcionamento. Nao se trata apenas de uma preocupagédo com os segmentos
populacionais atendidos pelas entidades filantropicas, embora esse seja o
objetivo principal, € claro. A maioria das pessoas atendidas pelos servigos
assistenciais esta incluida nos grupos de risco. Assim sendo, além de o risco
de ébitos ser bem mais elevado que a média geral da populagéo, o risco de
propagacao do virus também é maior, tendo em vista que os idosos levam um
tempo elevado para a recuperagao. Igualmente, as pessoas com deficiéncia
compdéem o0s grupos de risco, visto que muitas vezes apresentam
comorbidades, e a precariedade no atendimento com certeza potencializa as

vulnerabilidades desses segmentos populacionais.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

Pares, para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 6 de maio de 2020.

Deputado EDUARDO BARBOSA

2020-3820

Documento eletronico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Unico do
art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1761-A/2020
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PROJETO DE LEI N.° 2.668, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

DispOe sobre praticas de atencdo emergencial a pessoas residentes em
Instituicdbes de Longa Permanéncia para ldosos, em razdo do estado
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
novo coronavirus (covid-19-).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2054/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1761-A/2020
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Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
PSOL NA
CAMARA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Da Bancada do PSOL)

Dispbe sobre préticas de atengcdo emergencial a
pessoas residentes em Instituicbes de Longa
Permanéncia para Ildosos, em razdo do estado
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus
(covid-19-).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre praticas de atengdo emergencial a pessoas
residentes em Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI),
cadastradas ou n&o no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), publicas,
filantropicas ou privadas, destinadas a moradia coletiva de pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos, com objetivo de prevencgéo e redugéo da

transmissao da Covid-19.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei vigorara enquanto durarem os efeitos
da situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, e do estado de calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° Para fins desta lei, por atengcdo emergencial compreende-se o conjunto
intensificado de praticas sanitarias e agbes de cuidado direto e indireto
destinadas a garantir a manutenc¢ao da higiene, seguranga, bem estar fisico e
emocional de pessoas idosas institucionalizadas, bem como dos profissionais
de saude, assisténcia social, cuidadores e corpo administrativo da respectiva
instituicdo, mediante coordenacdo direta do Sistema Unico de Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 3° Em observancia a Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003, a
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Resolugao de Diretoria Colegiada - RDC N° 283, de 26 de setembro de 2005
e a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N° 05/2020, da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria, as ILPI deverao, entre outras obrigacoes:

Apresentacdo: 14/05/2020 16:16

PL n.2668/2020

- Elaborar um plano de contingéncia de combate ao Covid-19 com
atividades de prevencao e controle de infeccdo, em conformidade
com as orientacbes da Anvisa, a ser submetido a autoridade
sanitaria local;

- Avaliar e monitorar diariamente as pessoas idosas residentes
quanto a presenca de febre, sintomas respiratorios e outros sinais e
sintomas da Covid-19, garantindo a continuidade do
acompanhamento de doencas crbnicas e a nao suspensdo de
medicamentos de uso continuado;

- Aferir diariamente a temperatura de todos os profissionais de
saude, assisténcia social, cuidadores, corpo administrativo, 6rgaos
fiscalizadores e outros que eventualmente se encontrem nas
dependéncias da instituicao;

- Realizar testes PCR ou o mais preciso possivel em todas as
pessoas idosas residentes e profissionais que atuem na instituicao,
somente realizando testes rapidos na hipotese de indisponibilidade
de alternativa de maior precisao;

V- Encaminhar semanalmente a autoridade sanitaria local relatério

através do ponto p_6337, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),

N

o

circunstanciado das condigdes de saude de todas as pessoas p

N

residentes; -

V- Prover condigdes para isolamento da pessoa idosa residente com g
5

suspeita ou diagnédstico de Covid-19, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie, adotando medidas de precaugéao
padrao, precaugao para goticulas e precaucdes de contato no
cuidado e atendimento, notificando a situagdo imediatamente a
Unidade de Saude e ao familiar responsavel,

VI-  Prover diariamente mascaras de protecao individual aos residentes

e funcionarios, bem como alcool em gel a 70% nos corredores,
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recepcoes, salas de estar, areas de lazer, consultorios, refeitorios,
quartos dos residente e demais areas comuns;

Manter campanha permanente e orientacdo direta, bem como
promover condicbes para higienizagdo regular das maos,
executando estratégias diferenciadas e adequadas para residentes
com capacidade cognitiva reduzida ou deficiente;

Garantir que todas as pessoas que ingressem nas dependéncias da
instituicdo facam a troca de roupas e calgcados para uso interno
exclusivo;

Garantir a limpeza e a desinfecgdo de areas comuns, superficies,
utensilios e objetos utilizados direta ou indiretamente pelas pessoas
idosas residentes, no minimo, duas vezes por dia;

Servir as refeicdes, de preferéncia, nos quartos das pessoas idosas
ou escalonar o horario do servigo;

Garantir o distanciamento fisico de dois metros entre as pessoas,
caso nao seja possivel cancelar as atividades de grupo;

Permitir o acesso as dependéncias da instituicio apenas a
profissionais de saude, assisténcia social, cuidadores, corpo
administrativo e 6rgéaos fiscalizadores no exercicio de suas fungoes;
Suspender as saidas das pessoas residentes;

Restringir ao minimo o ingresso de visitantes, permitindo apenas
visitas por motivo compassivo ou indispensavel apoio emocional,
obedecendo critérios de triagem para detectar sinais e sintomas de
infeccao respiratoria aguda ou risco significativo de COVID-19, bem
como utilizagcao de barreira plastica ou de vidro;

Ofertar apoio psicossocial e intervencbées em saude mental por
meio de telefone, video ou mediante uso de barreira plastica ou de
vidro;

Instituir politica de licenga médica para permitir que funcionarios
que apresentem sintomas de infecgdo respiratéria permanecam
afastadas da instituicdo, sem qualquer carater punitivo;

Garantir condicdes de acomodacgao para profissionais que atuem na
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XVIII-

XIX-

XX-

instituicdo de modo a reduzir ao minimo essencial a circulagéo
dessas pessoas no ambiente externo;

Diminuir a utilizagdo de aparelhos de ar condicionado ao minimo
necessario, reforcando a manutengdo da ventilagcdo natural dos
ambientes;

Reforcar a necessidade e garantir a ingestdo de agua pelos
residentes, considerando quantidades recomendadas pelo corpo

médico;

Certificar-se de que as pessoas idosas estejam com todas as
vacinas em dia, conforme calendario de vacinagao do idoso definido

pelo Ministério da Saude.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo €

considerado infragdo sanitaria grave ou gravissima e sujeitara o infrator as

penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem

prejuizo das demais sang¢des penais cabiveis.

Art. 4° Os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdao organizar e

coordenar, em sua esfera de competéncia e de modo articulado, no ambito do

SUAS e do SUS, rastreamento ativo e vigilancia socioassistencial de pessoas

idosas residentes em ILPl de qualquer natureza, por meio de redes

comunitarias informais, organizagbes nao governamentais, centros de

protecao social ou atengao primaria a saude.

§ Pardgrafo Unico Uma vez identificadas, estas pessoas e as instituicdes

nas quais residem, na hipotese de ndo estarem cadastradas no SUAS,

deverédo ser cadastras em sistema publico, de modo emergencial para

imediato acompanhamento, e as instalagées das ILPl ndo cadastradas

deverao ser inspecionadas pela autoridade sanitaria.

Art. 5° Os Gestores estaduais, distritais e municipais, para cumprimento do

disposto nos incisos Ill e VII do Art. 3° desta Lei, deverao priorizar as ILPI

publicas, filantrépicas ou privadas, cadastradas ou ndo no SUAS, para

19

Apresentacdo: 14/05/2020 16:16

PL n.2668/2020

Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),

através do ponto p_6337, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

da Mesa n. 25 de 2015.



Ny

/.‘L); CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

distribuicdo de equipamentos de protecao individual, kits de teste para

diagnotico e outros insumos necessarios a prevengao e controle de infecgoes.

Art. 6° As despesas previstas nesta Lei serdao custeadas com recursos
financeiros do Fundo Nacional do Idoso, apés a aprovagao do crédito

orcamentario para essa finalidade.

Paragrafo unico. Os recursos transferidos da Uniao deverao ser na
conta do Fundo Estadual do Idoso e do Fundo Municipal do Idoso para
serem aplicados pelos entes federativos no enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, com a

finalidade e sob a forma estabelecida nesta Lei.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Com o anuncio da Organizagao Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro
de 2020, de que o surto da Covid-19 deveria ser tratado como Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional e, posteriormente em 11 de margco, com a
declaracédo dessa mesma OMS de que se tratava de uma pandemia, a imensa
maioria dos governos e sociedades em todo o mundo passaram a buscar politicas
para o enfrentamento dessa situagdo excepcional e de absoluta gravidade,
sobretudo no ambito da saude, assisténcia social e economia.

Desde o inicio da epidemia na China, observava-se que esta € uma doenca
que evolui para quadros mais graves notadamente em pessoas idosas e que
possuem comorbidades, ou seja, doengas crénicas como hipertensdo arterial,
diabetes, cardiopatias ou doencas pulmonares preexistentes, doencas renais,
cancer, situagdes de imunossupressao, todas estas condigcbes que oferecem risco
maior dado o comprometimento da resposta imune. Em outros paises, onde a

doenga chegou primeiro, € assustador constatar o numero de pessoas idosas que
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viviam em instituicdes de longa permanéncia e se tornaram vitimas fatais.

Também por isso, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS/OMS)
langou documento contendo orientagdes sobre prevencao e controle de infeccao
para instituicbes de longa permanéncia (ILPI) no contexto da Covid-19, com foco na
prevencao e controle de infecgdes (PCI) na populagao idosa asilada e ressaltando a
importancia do distanciamento fisico, reconhecimento precoce da infecgéo,
vigilancia/restricao de visitantes, precaugdes no uso de equipamentos de protegao
individual (EPI), limpeza e desinfeccdo sistematica de ambientes, lavagem de
roupas, restricdo de movimentacao/transporte, notificacdo as autoridades
competentes, suporte a trabalhadores da saude e cuidados em relacdo a saude
mental. E com base, pois, em tais recomendagdes e de outras autoridades sanitarias
e académicas brasileiras que submetemos a apreciacdo do Parlamento este projeto
de lei.

Sobre o distanciamento social, com isolamento horizontal de pessoas de
todas as idades e em todos os lugares possiveis, cumpre destacar que esta tem sido
a medida mais recomendada e exitosa para conter o avangco da doenca. Modelos
matematicos chegaram a indicar que, no pior cenario, caso nada fosse feito, até 2
milhGes de brasileiros perderiam a vida para o novo coronavirus'. Mas com o
cumprimento de medidas que promovam o isolamento de significativa maioria da
populagdo, esse numero pode cair para 40 ou 30 mil. Ainda assim, com mais de 7
mil oObitos confirmados até a presente data e outros tantos que sequer foram
testados para Covid-19 antes do enterro (sem despedida), ja estamos diante de um
cenario devastador, sem duvida alguma.

Contudo, ainda ha muito o que o Poder Publico pode fazer para salvar vidas,
sem hierarquiza-las e tampouco obrigando profissionais de saude a fazerem
escolhas com base em preconceito de idade. E para salvar vidas € preciso que o
Estado volte atengdo principalmente as mais vulneraveis, muitas delas esquecidas,
consideradas um peso para familia e sociedade ou mesmo invisiveis. E estas sao
vidas como as de pessoas idosas institucionalizadas, que neste momento veem se
tornar ainda mais graves problemas cronicos relacionados as politicas voltadas para

a velhice e o envelhecimento no Brasil.

! Disponivel em: https://www.tecmundo.com.br/ciencia/151189-quantos-morrer-coronavirus-brasil-cientistas-

respondem.htm
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No que diz respeito ao controle normativo e fiscalizatério imposto as ILPlIs,
ressalte-se o papel Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que deve
garantir o cumprimento de regulamento técnico aprovado na RDC 283/2005. Ja
durante a pandemia, em margo, a Anvisa publicou também nota técnica com
enfoque nas orientagdes gerais para utilizagdo dos EPI, limpeza e desinfecgédo de
ambientes?. Por sua vez, na ultima semana de abril, o Ministério da Salude em
parceria com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos langou o
Plano Nacional de Contingéncia para o Cuidado as Pessoas idosas
Institucionalizadas em Situagédo de Extrema Vulnerabilidade Social®.

O Plano propde uma série de agdes de prevengao e suporte as LPI, tais como
fornecer equipamentos de protegao individual a idosos e cuidadores; aumentar o uso
nesses locais de sistema telefénico do Telesus para analise de sintomas; fazer um
rastreamento ativo por meio do cruzamento das informacdes constantes na base da
Atencado Primaria a Saude (APS) do Ministério da Saude com as pessoas idosas
inscritas no CADUnico do Ministério da Cidadania; enviar de lista de idosos a
equipes de Saude da Familia; promover adequadas condi¢des de isolamento;
assegurar acesso a internagao social.

Além disso, o supracitado Plano de Contingéncia atenta para o fato de que “é
essencial perceber que as pessoas idosas institucionalizadas apresentam tanto o
risco individual, decorrente da maior agressividade da Covid-19 nesse grupo, quanto
a exposicao consequente do carater asilar das instituicbes de longa permanéncia,
nas quais se lidam frequentemente com espacgos coletivos, aglomeragdes no uso de
areas comuns, com possibilidade de contagio de grande numero de pessoas”.

No entanto, em que pesem os apontamentos corretos e adequados realizados
pela Secretaria de Atencao Primaria do Ministério da Saude, ndo se vislumbra por
parte do governo federal qualquer legislacdo que dé consequéncia a necessaria
articulagédo entre politicas de saude e assisténcia social. De outro modo, o governo
da declaragbes dubias sobre a gestdo desse plano e declara que sera o Ministério

da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que ira conduzi-lo, justamente a

? Disponivel em: https://www20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index.php/alertas/item/nota-tecnica-n-04-
2020-gvims-ggtes-anvisa-atualizada

* Disponivel em:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/nota_plano_nacional contingencia cuidado_pessoas_idos
as_vl.pdf
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pasta em que predominam tanto légica das comunidades terapéuticas religiosas
quanto os modelos asilares e cuja execugao orgamentaria continua proxima de zero.

Neste momento, ndo se pode tergiversar ou retirar essa atribuicdo da
competéncia primordial da Saude e da Assisténcia Social, posto que cada ILPI pode
se tornar uma espécie de cluster de infeccao e morte anunciada, onde os idosos nao
serdo os primeiros vetores. Eles serdo infectados em decorréncia de erros no
controle e prevencao da infecgdo, por outras pessoas por meio das quais o virus
chega e, uma vez entre idosos vulneraveis, se prolifera. Dai a urgéncia para que
politicas dessa natureza ndo se dissipem em estruturas burocraticas alheias a
Saude e Assisténcia Social.

Segundo a OMS, metade das mortes em decorréncia do novo coronavirus na
Europa aconteceram em casas de repouso (asilos). Nos estados Unidos, o numero
corresponde a 20% e, em um unico lar em Andover, 70 idosos morreram em
decorréncia da Covid-19 desde o inicio de abril. Argumenta Betsy McCaughey do
Comité para Reduzir as Mortes por Infecgdes, que essas instituigdes sao um poco
de morte, estando sobrecarregados, lotados, com poucos funcionarios e
equipamentos de protecao individual. Para ela, “Um paciente positivo para Covid-19
em um lar de idosos produz uma carnificina”.*

No Canada, a Residéncia Herron se tornou o simbolo doloroso de uma
catastrofe. A instituicdo privada registrou morte em massa de idosos, que foram
abandonados por medo dos funcionarios de contrairem a doenga. Foram mais de
trinta mortes em poucas semanas®.

O Lar Betel em Piracicaba (SP) registrou no ultimo dia 2 de maio a oitava
morte de uma idosa residente. Nesse lugar, ao menos 14 dos 75 funcionarios
contrairam o virus®. Ja em Campinas, em 24 de abril e somente apds a morte de um
idoso residente, asilo clandestino foi fechado pela vigilancia sanitaria, que constatou

que o local ndo possuira registros, licenga nem controle de medicagao’.

* Disponivel em: https: .

europa-ocorreram-em-casas- de repouso -alerta- -oms- 24389289
> Disponivel em: https:
idosos-abandonados-em-asilo- choca—o canada htm

% Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,asilo-registra-oitava-morte-de-idoso-por-
coronavirus-em-piracicaba, 70003290151

" Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2020/04/24/coronavirus-vigilancia-sanitaria-
interdita-asilo-clandestino-em-campinas-apos-morte-por-covid-19.ghtml
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Ainda segundo o Plano de Contingéncia do Ministério da Saude, conforme
parametros de casos de sindrome gripal entre idosos e uma estimativa de 15% de
incidéncia da doenga, cerca 12 mil pessoas idosas em ILPIs contrairdo o novo
coronavirus. Todavia, o calculo considera apenas pessoas residentes em
instituicdes vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ou seja,
cerca de 78 mil idosos. Ja a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia alerta
que esse numero pode chegar aos 300 mil, se somadas instituicbes publicas,
particulares, filantropicas e outras clandestinas que n&o estdo sob a vigilancia direta
do poder publico.

Além disso, a taxa de contagio ainda pode ser superior aos 15% que estima o
Ministério da Saude. Uma pessoa infectada com o novo coronavirus em uma ILPI,
em mas condigdes de higiene e sem observar um rigoroso plano de prevengéo e
controle de infeccdes, pode ser suficiente para produzir uma catastrofe?®.

Assim, apesar das peculiaridades da doenga no Brasil, que registra 30% das
vitimas fatais com idade inferior a 60 anos, ainda sdo pessoas idosas a grande
maioria delas. A proposito, € fundamental que se observem também relevantes
critérios de interseccionalidades, como classe social e raga, que contribuem para o
envelhecimento precoce e vida de ma qualidade.

Isso porque, lamentavelmente, dificuldades objetivas provocadas por
desigualdade social, mas também por campanhas articuladas de desinformagéo,
tém produzido resisténcia ou mesmo recusa por parte de amplos setores da
sociedade em manter o distanciamento social, com isolamento horizontal. De fato, o
que se observa sdo opgdes politicas deliberadas anti-quarentena ou, no maximo,
que propdem o absurdo e discriminatorio “isolamento vertical” de pessoas idosas.

Nesse sentido — e considerando que o Brasil tem a maior taxa de contagio do
mundo 2,81 enquanto paises que flexibilizam a quarentena estido abaixo de 1° —,
tem-se que descontinuidade causada pela quebra precoce da quarentena é fator
determinante para que o virus circule ainda mais e a doenca se alastre

drasticamente no Brasil, onde ja se verifica um ritmo de morte mais acelerado que

¥ Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/coronavirus-pode-atingir-12-mil-idosos-em-

asilos-da-rede-publica-estima-ministerio.shtml?

utm_source=twitter&utm medium=social&utm campaign=twfolha
? Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/brasil-tem-maior-taxa-de-contagio-do-

coronavirus-no-mundo-24403534
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em outros paises, com a periferizagéo e interiorizagédo da epidemia™.

Por tudo isso €& ainda mais urgente que o Estado organize esforgos
emergencias para evitar que o virus entre nas ILPI e, onde ja houver entrado, que
nao se espalhe internamente ou se dissemine também para fora da instituicéo.

Assim, conforme disciplina o Estatuto dos Direitos da Pessoa Idosa (Estatuto
do Idoso, Lei n° 10.741/2003), em consonancia com o0s mandamentos
constitucionais, tais como o direito social a saude, o direito fundamental a vida e a
igualdade, o fundamento da Republica Federativa do Brasil de dignidade da pessoa
humana, exoramos aos ilustres pares para que Estado Brasileiro cumpra seu dever
de amparar e proteger as pessoas idosas, a fim de que estas possam viver mais
tempo, com dignidade e saude. Afinal, a maneira com que uma sociedade cuida das
pessoas mais idosas e a importancia que lhes atribui dizem muito sobre ela.

Por fim, sabe-se que decretado e reconhecido estado de calamidade, a Unidao
fica dispensada de cumprir o resultado primario, viabilizando a proposta do ponto de
vista fiscal (art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal). Ademais, a proposta pode
ser implementada por meio de crédito extraordinario, que néo é contabilizado no teto
de gastos (Emenda Constitucional n° 95).

Diante do exposto, pego apoio aos pares para a aprovagao da proposta ora

apresentada.
Sala de sessoes, de maio de 2020.
Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues Marcelo Freixo

PSOL/PA PSOL/RJ
Samia Bomfim Aurea Carolina

PSOL/SP PSOL/MG

19 Disponivel em: https:
estados-como-ma-rs-e-se
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Taliria Petrone
PSOL/RJ
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através do ponto p_6337, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),
da Mesa n. 25 de 2015.

* CD202308448400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Dispbe sobre praticas de
atencdo emergencial a pessoas residentes
em Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos, em razdo do estado
emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do

novo coronavirus (covid-19-).

Assinaram eletronicamente o documento CD202308448400, nesta ordem:

1 Dep

o N o o ~A WD

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
9 Dep.

. Fernanda Melchionna (PSOL/RS) *-(p_6337)
Samia Bomfim (PSOL/SP)

Edmilson Rodrigues (PSOL/PA)

Luiza Erundina (PSOL/SP)

David Miranda (PSOL/RJ)

Taliria Petrone (PSOL/RJ)

Glauber Braga (PSOL/RJ)

Marcelo Freixo (PSOL/RJ)

Ivan Valente (PSOL/SP)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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PROJETO DE LEI N.° 3.326, DE 2020

(Do Sr. Vilson da Fetaemq)

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre a
obrigacdo de as entidades de atendimento a pessoa idosa
disponibilizarem aos seus respectivos colaboradores e aos idosos
atendidos 0s insumos necessarios para a execucao de medidas de
prevencéo da propagacao da COVID-19.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1761/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL VILSON DA FETAEMG PSB/MG

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. VILSON DA FETAEMG)

Apresentacdo: 16/06/2020 12:00

PL n.3326/2020

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
para dispor sobre a obrigagdo de as entidades d
atendimento a pessoa idosa disponibilizarem aos seus
respectivos colaboradores e aos idosos atendidos os
iNSUMOS necessarios para a execugao de medidas de
prevencao da propagacao da COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. As entidades de atendimento a pessoa idosa, governamentais ou nao
governamentais, nas modalidades asilar e n&o asilar, deverao disponibilizar a todos
os idosos atendidos, bem como aos colaboradores que prestem servigcos no
estabelecimento, independentemente do vinculo juridico, insumos necessarios para
a execugao de medidas de prevencdo da propagacao da COVID-19, tais como
dispositivos com alcool em gel 70%, mascaras de protecado, luvas, entre outros
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude e pela Diregdo Nacional do
Sistema Unico de Saude.

§ 1° As entidades governamentais ou ndo governamentais sem fins lucrativos, cujos
programas estiverem inscritos perante autoridades competentes, nos termos do
disposto na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, receberao auxilio de recursos
publicos para o cumprimento da obrigagao prevista no caput.

§ 2° Os recursos a que se refere o § 1° serdo oriundos do Fundo Nacional do
Idoso.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento eletronico assinado por Vilson da Fetaemg (PSB/MG), através do ponto SDR_56265,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICAGAO

A Pandemia da COVID-19 tem representado enorme desafio para os
brasileiros. O Brasil ocupa a segunda posigdo no mundo em numero de mortos, em razao da

referida pandemia. Nos ultimos dias, quebramos recordes diarios em ébitos’.

* CD2067 77508500 =*

1 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/12/coronavirus-ministerio-da-saude-covid-19-brasil-
casos-mortes-12-junho.htm
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL VILSON DA FETAEMG PSB/MG

Os idosos integram um grupo extremamente suscetivel a contaminagao pelo
coronavirus. A letalidade entre eles ¢ altissimaZ. Portanto, para protegé-los, é preciso adotaf

medidas rigidas de cuidado.

Nesse contexto, as administracdes das entidades de atendimento a pessoa

idosa, sejam elas asilares ou nao asilares, devem redobrar o cuidado e disponibilizar a todos

os idosos atendidos, bem como aos colaboradores que prestem servicos no
estabelecimento, insumos necessarios para a execugao de medidas de prevencao da
propagacao da COVID-19, tais como dispositivos com alcool em gel 70%, mascaras de

protecdo, luvas, entre outros recomendados pela OMS e pelo Ministério da Saude.

Com a adocado dessas medidas, certamente do contagio no interior das

entidades destacadas.

Para auxiliar as entidades governamentais e ndo governamentais sem fins
lucrativos, no cumprimento dessas obrigagdes, propomos que sejam destinados recursos

publicos, oriundos do Fundo Nacional do Idoso.

Com esse PL, visamos a contribuir para a saude das pessoas idosas. Diante
da crise gerada pela Pandemia, temos de envidar todos os esforgos possiveis para proteger
as pessoas com mais de sessenta anos. E preciso resguardar aqueles que dedicaram suas

vidas ao trabalho, a familia e ao engrandecimento deste Pais.

Por essas boas razdes, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado VILSON DA FETAEMG
PSB/MG

2 https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/covid-19-%C3%A9-cinco-vezes-mais-mortal-entre-os-idosos-em-minas-
1.790842
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Documento eletronico assinado por Vilson da Fetaemg (PSB/MG), através do ponto SDR_56265,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicBes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiologica;

V - exumac&o, necropsia, cremacgao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos
de: (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 926, de
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20/3/2020)

b) locomocdo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n°® 926, de 20/3/2020) (Vide ADI n°® 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da &rea de saude sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacao dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informac@es estratégicas em salde e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel & promogdo e a preservagdo da
salde publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacéo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicGes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Sadde, da Justiga e Seguranca Publica
e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 927, de 22/3/2020) (Vide ADI n°® 6.343/2020,
publicada no DOU de 3/6/2020)

8 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 § 6° podera estabelecer delegacéo de
competéncia para a resolugdo dos casos nele omissos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 927, de 22/3/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso V111 do caput deste artigo;
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(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de salude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos I, I, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n® 14.006, de 28/5/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

I11 - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos Ill, IV e VII do caput
deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipdtese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido
dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-A. (VETADO na Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou
distribuico tenha sido autorizada na forma do inciso V11 do caput deste artigo deverd informar
ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre o0s servi¢os
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagéo prévia
com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto
no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informac6es previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicao.

8 3% Excepcionalmente, sera possivel a contratacéo de fornecedora de bens, servicgos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

8 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um Orgao ou entidade, o sistema de registro de precos, de
que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser
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utilizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 951, de 15/4/2020)

8 5° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 951, de 15/4/2020)

8 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data
de divulgacdo da intencdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros
orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos nos
termos do disposto no § 4° e no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 951, de
15/4/2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacao de servicos a que se refere o caput do
art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servi¢cos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante
a gestdo do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-E Nas contratacBes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacéo;

I11 - descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV - requisitos da contratacdo;

V - critérios de medicéo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacgéo orgcamentaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput néo
impedem a contratacdo pelo Poder Pablico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.
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(Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagéo
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXXII1 do caput do art. 7° da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 926,
de 20/3/2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servi¢os e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela
metade. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para 0 numero inteiro antecedente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 926, de 20/3/2020)

8 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

8 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacbes de que trata o caput. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 4° As licitagGes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 951, de 15/4/2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n° 926,
de 20/3/2020)

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicacao
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em é&reas consideradas como regides de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatdrio o compartilhamento entre 6rgios e entidades da administragio
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

8 1° A obrigacéo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigacgdo, relativos a situacdo de emergéncia publica sanitéria,
resguardando o direito ao sigilo das informagdes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos o0s seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢des e contratagcdes a que se refere o caput do
art. 4° quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:
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| - na execugdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso 11 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria
n® 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de
que trata a Lei n°® 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de que trata esta Lei. (Vide ADIs n° 6.347, 6.351 e 6.353/2020, publicadas
no DOU de 1°/6/2020)

8 1° Ficar&o suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacéo nos
6rgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situagdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8 2° Os pedidos de acesso a informagédo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverédo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 3° Né&o serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informacé&o negados com fundamento no disposto no § 1°.

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentagdo de pedido de
acesso a informacdes de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n°® 12,527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C Né&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de san¢des administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n® 9.873, de
1999, na Lei n° 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sancOes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n®12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n°
951, de 15/4/2020)

Art. 7° O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
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Luiz Henrique Mandetta

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pablico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende: (Paragrafo unico transformado em
paragrafo primeiro pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populacao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢cdes de manutencdo da
prépria sobrevivéncia;

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacéo de servigos aos idosos;
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 1.761, DE 2020

Apensados: PL n°® 2.054/2020, PL n° 2.445/2020, PL n° 2.668/2020 e PL n°
3.326/2020

Dispde sobre medidas de protecédo e
apoio a instituicbes de longa permanéncia
para idosos durante a epidemia de Covid-19.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde que o Poder Publico forneca
equipamentos de protecao individual (EPI) e coletiva (EPC) para as instituicdes
de longa permanéncia de idosos (ILPI) publicas ou filantropicas durante o
estado de emergéncia de saude internacional decorrente da pandemia de
Covid-19. Obriga as ILPI a seguirem protocolos elaborados pelas autoridades

de saude o mais semelhantes possivel aos dos estabelecimentos de saude.

Encontram-se apensados a esta proposicdo o0s seguintes

projetos de lei:

e Projeto de Lei n° 2.054, de 2020, que “Dispde sobre a politica de
apoio e prevencado da COVID 19 em abrigos e asilos para idosos”.
Determina que durante o estado de emergéncia de saude
internacional as ILPI| adotardo acbes de prevencdo da doenca. O
Poder Publico devera disponibilizar EPI e material de higienizagao as
entidades, bem como treinamento aos funcionarios. As instituicoes
deverao criar area de isolamento para pacientes infectados, propiciar
ventilacdo natural nos ambientes e evitar aglomeracdo de pacientes

— no caso de impossibilidade, o Poder Publico devera disponibilizar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217022588100
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equipes, medicamentos e providenciar a transferéncia dos idosos
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para locais adequados. Permite que se suspendam Vvisitas
temporariamente. Inclui os funcionarios das ILPI nos grupos

prioritarios para testagem e medidas profilaticas. Determina que os
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repasses governamentais as instituicées filantropicas de assisténcia

ao idoso se mantenham independentemente de certificacdo ou
celebragao de convénios, devendo a entidade se comprometer para

regularizar sua situagao.

e Projeto de Lei n° 2.226, de 2020, que “Dispde sobre praticas de
atencao emergencial a pessoas residentes em Instituicdbes de Longa
Permanéncia para ldosos, em razdo do estado emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(covid-19-)". Exige que as ILPI elaborem plano de contingéncia de
combate a Covid-19, que devera ser apresentado a autoridade
sanitaria local; monitorem os residentes e profissionais; priorizem o
uso do teste RT-PCR; encaminhem relatérios semanais para a
autoridade sanitaria local sobre as condicdes de saude de seus
internos; propiciem isolamento do idoso com suspeita ou diagnostico
de Covid-19; fornecam diariamente EPI aos residentes e funcionarios
e disponibilizem alcool em gel a 70% nos ambientes; promovam
medidas de higiene pessoal e desinfecgdo dos ambientes; limitem o
acesso a instituicao e exijam troca de roupas e sapatos de todos que
nela ingressem; promovam distanciamento fisico entre as pessoas;
suspendam as saidas dos residentes; oferecam apoio psicossocial e
intervengdes em saude mental; propiciem o afastamento dos
profissionais com sintomas respiratorios; oferecam condi¢cdes de
acomodacao para seus trabalhadores; priorizem ventilagcdo natural
dos ambientes; estimulem a ingestdo de agua pelos residentes;
assegurem que o0s residentes sigam as recomendagdes de
vacinagao do idoso. O nédo descumprimento das medidas descritas
configurara infracdo sanitaria grave ou gravissima e sujeitara o

infrator a penalidades. Os entes federados dever&o realizar busca

ativa e rastreamento socioassistencial das pessoas residentes em
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decorrentes das medidas propostas serdo custeadas pelo Fundo

Nacional do Idoso, cujos recursos serao transferidos para os fundos

Apresentacdo: 14/07/2021 23:10 - CIDOSO

estaduais e municipais.

e Projeto de Lei n° 2.445, de 2020, que “Dispde sobre a prestagao de
auxilio financeiro pela Unido as entidades que especifica, no
exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes atuarem de forma
coordenada no combate a pandemia do coronavirus”. A Unido
repassara auxilio financeiro emergencial para combate da pandemia
de Covid-19 no valor de dois bilhbes de reais as entidades
beneficentes que acolham idosos, segundo critérios do Ministério da
Cidadania, independentemente de eventuais débitos ou
inadimpléncia das entidades em relagao a tributos e contribuicées na
data do crédito pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social. Detalha
como devera ser feito o repasse e exige prestacdo de contas das

instituicdes beneficiadas.

e Projeto de Lei n° 3.326, de 2020, que “Altera a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, para dispor sobre a obrigagao de as entidades
de atendimento a pessoa idosa disponibilizarem aos seus
respectivos colaboradores e aos idosos atendidos os insumos
necessarios para a execucdao de medidas de prevencdo da
propagacédo da COVID-19". As entidades deverdo fornecer aos
idosos e trabalhadores insumos necessarios para a execugao de
medidas de prevencao da propagacao da Covid-19. As entidades
que cumpram os requisitos previstos no Estatuto do Idoso receberao
recursos publicos do Fundo Nacional do Idoso para o cumprimento

do disposto.

Além desta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,

as proposicoes serdo também encaminhadas para analise de mérito da
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Comissao de Seguridade Social e Familia. Em seguida, serao apreciadas pela
Comissao de Financas e Tributagdo, em seu aspecto de adequacao financeira
ou orcamentaria, e pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, a
respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Por terem, carater conclusivo nas comissbes, dispensam a

apreciagao do Plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta comissao de mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a analise da proposi¢ao com relagao
aos direitos da pessoa idosa e quanto ao mérito. Eventuais ponderagdes
acerca da admissibilidade, da redagao ou da técnica legislativa deverao ser
apontadas pelas Comissdes de Financas e Tributagdo e de Constituicao e

Justica e de Cidadania.

As proposigdes visam a assegurar condicbes adequadas para
o acolhimento e o trabalho nas instituicdes de longa permanéncia de idosos
(ILPI) durante o periodo de pandemia de Covid-19. Tratam, portanto, de tema
de alta relevancia. E necessario que se vele pela satde e pela seguranca tanto

dos idosos residentes quanto dos trabalhadores dessas institui¢cdes.

De fato, surtos da doenca em instituicdes de acolhimento de
idosos vém sendo noticiados com frequéncia preocupante, e isso nao ocorre
apenas no Brasil. Considerando a situacdo de vulnerabilidade intrinseca a
pessoa idosa — ainda maior quando abrigada em ILPI e especialmente no que
concerne a essa doenga — resta inquestionavel a adequagao e oportunidade

dos projetos de lei em tela. Merecem, portanto, prosperar.

Cabe-nos, todavia, apontar que as proposituras foram todas
apresentadas ainda em 2020. Assim, algumas de suas disposigdes talvez ja
nao se justifiquem mais na atualidade.
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Por exemplo, ha referéncias expressas a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e ao Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.
Ocorre que ambos perderam vigéncia no final do ano de 2020. Nao é
aconselhavel, entdo, que novos documentos se atrelem a estes, mesmo que o
STF tenha mantido a validade de alguns dos dispositivos da Lei 13979/2020.

Além disso, parece-nos também haver detalhamento excessivo
de medidas técnicas e operacionais, 0 que n&o se configura proprio para uma
lei federal. Cumpre lembrar que as pesquisas e o0 avango tecnolégico em
relacdo a doenga tém ocorrido em tempo recorde, demandando agilidade na
atualizacdo das recomendacgdes. Assim, € mais indicado que tais temas sejam

tratados no nivel infralegal, como ja vem ocorrendo.

Ademais, a lei federal alcanca todos os estabelecimentos no
territério nacional, sem considerar as peculiaridades de cada localidade.
Algumas exigéncias propostas, ainda que justificaveis, podem se mostrar
inexequiveis para muitas ILPI, gerando dificuldades nao despreziveis para os
gestores locais. Eis por que o principio da descentralizagdo do Sistema Unico

de Saude (SUS) e do SUAS deve ser sempre respeitado.

Finalmente, algumas das acgbes previstas ja estdo
contempladas em nosso regramento e ou fazem parte da rotina de ILPI e ou
instituicdes de saude. Assim, ndo seria adequado nem necessario repeti-las na

nova lei.

Diante do exposto, o Voto é pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 1.761, de 2020, principal, e de seus apensados, os Projetos de Lei
n° 2.054/2020, n° 2.445/2020, n° 2.668/2020 e n° 3.326/2020, na forma do

Substitutivo anexo.
Sala da Comisséao, em de de 2021.
Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2021-8664
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.761, DE 2020

Apensados: PL n° 2.054/2020, PL n° 2.445/2020, PL n° 2.668/2020 e PL n°
3.326/2020

Dispde sobre medidas de protecédo e
apoio a instituicdes de assisténcia ao idoso
durante a epidemia de Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Durante a Emergéncia em Saude Publica de importancia
nacional (Espin) em decorréncia da infeccdo humana pelo Sars-CoV-2, as
instituicdes de assisténcia ao idoso adotardo medidas para prevenir a
ocorréncia de casos de Covid-19 em suas instalagdes, em conformidade com

as normas preconizadas pelas autoridades sanitarias.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, a

instituicdo devera, no minimo:

| - disponibilizar equipamentos de protecgao individual e coletiva
para residentes e empregados, além de material para higienizagdo de maos e

de ambientes;

II — fornecer treinamento aos funcionarios sobre medidas

preventivas contra a doencga;

[Il — criar areas para isolamento para residentes infectados ou

com suspeita de infecgao;
IV — priorizar ventilagdo natural de ambientes;
V — evitar aglomeracao de residentes, empregados e visitantes.

Art. 2° O Poder Publico fornecera as instituicbes publicas ou
filantropicas de assisténcia ao idoso os recursos materiais e financeiros

necessarios para a execugao de medidas de prevencao previstas no art. 1°.
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§ 1° As instituicbes beneficiadas deverao prestar contas da

utilizagcdo dos recursos recebidos.

§ 2° O fornecimento de recursos de que trata o caput
independera de concessao de certificagdo a entidade, de celebragdo de
convénios ou de eventual pendéncia documental da instituicdo, que se

comprometera a regularizar sua situagado o mais breve possivel.

Art. 3° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
organizar e coordenar, em sua esfera de competéncia e de modo articulado, no
ambito do SUAS e do SUS, rastreamento ativo e vigilancia socioassistencial

das pessoas residentes em instituicbes de assisténcia ao idoso.

Art. 4° As despesas previstas nesta Lei serao custeadas com
recursos do Fundo Nacional do ldoso, apds aprovagao de crédito orgamentario

para essa finalidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2021-8664
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 1.761, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 1.761/2020 e do PL 2054/2020, do PL
2445/2020, do PL 3326/2020, e do PL 2668/2020, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Frederico - Presidente, Ossesio Silva, Igor Timo e Denis
Bezerra - Vice-Presidentes, Alexandre Padilha, Carla Dickson, Carmen Zanotto,
Delegado Antonio Furtado, Dimas Fabiano, Fabio Trad, Felicio Laterca, Flavia Morais,
Geovania de Sa, Leandre, Luiz Antonio Corréa, Merlong Solano, Norma Ayub, Dr.
Zacharias Calil, Eduardo Barbosa, Josivaldo Jp, Miguel Lombardi, Paula Belmonte,
Roberto Alves, Ted Conti, Tereza Nelma e Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissdo, em 19 de agosto de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA 25%

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.761, DE 2020
Apensados: PL n°2.054/2020, PL n° 2.445/2020, PL n°® 2.668/2020 e PL n°® 3.326/2020

Dispbe sobre medidas de protecdo e apoio a instituigbes de
assisténcia ao idoso durante a epidemia de Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Durante a Emergéncia em Saude Publica de importancia nacional
(Espin) em decorréncia da infeccdo humana pelo Sars-CoV-2, as instituicbes de assisténcia ao
idoso adotardo medidas para prevenir a ocorréncia de casos de Covid-19 em suas instalacoes,
em conformidade com as normas preconizadas pelas autoridades sanitarias.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, a instituicao
devera, no minimo:

| - disponibilizar equipamentos de proteg¢do individual e coletiva para
residentes e empregados, além de material para higienizagdo de maos e de ambientes;

Il — fornecer treinamento aos funcionarios sobre medidas preventivas contra
a doenca;

lIl — criar areas para isolamento para residentes infectados ou com suspeita
de infecgao;

IV — priorizar ventilagdo natural de ambientes;
V — evitar aglomeragéao de residentes, empregados e visitantes.

Art. 2° O Poder Publico fornecera as instituigdes publicas ou filantropicas de
assisténcia ao idoso os recursos materiais e financeiros necessarios para a execugao de medidas
de prevencgao previstas no art. 1°.

§ 1° As instituicdes beneficiadas deverao prestar contas da utilizagdo dos
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§ 2° O fornecimento de recursos de que trata o caput independera|de.
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documental da instituicdo, que se comprometera a regularizar sua situagao o mais breve possiyel.=
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S A
Art. 3° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao organizz r%;eg
coordenar, em sua esfera de competéncia e de modo articulado, no ambito do SUAS e do SUS,=
o O
rastreamento ativo e vigildncia socioassistencial das pessoas residentes em instituigbes |de”;
. _ =
assisténcia ao idoso. 23
2
Art. 4° As despesas previstas nesta Lei serdo custeadas com recursos|do

Fundo Nacional do Idoso, apds aprovacgao de crédito orcamentario para essa finalidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Presidente
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