CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.633, DE 2020

(Do Sr. Aliel Machado e outros)

Insere, onde couber, na Lei n°® 13.979, de 06 de Fevereiro de 2020, a
autorizacdo do uso do vale refeicdo ou refeicdo-convénio também em
estabelecimentos comerciais que comercializem géneros alimenticios,
tais como mercados, armazéns, acougues etc, e da outras providéncias.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Atualizado em 24/3/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° 2020
(DO SR. ALIEL MACHADO)

Insere, onde couber, na Lei n® 13.979, de 06 de
Fevereiro de 2020, a autorizacdo do uso do vale-
refeicdo  ou refeicdo-convénio  também em
estabelecimentos comerciais que comercializem
géneros alimenticios, tais como mercados, armazéns,
acougues etc, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Lei n® 1.979, de 06 de
Fevereiro de 2020:

“Art.- Durante a declaracdo de estado de calamidade publica, aos
empregados de pessoa juridica beneficiaria do Programa de Alimentacdo
do Trabalhador - PAT, criado pela Lei n. 6.321, de 14 de abril de 1976,
ndo havera distingdo entre os documentos de legitimacao impressos de
refeicdo-convénio (ou vale-refeicdo) e alimentacdo-convénio (ou vale-
alimentacao), podendo o crédito dos valores feito em qualquer destes ser
usado para compras em estabelecimentos que comercializem refeicdes
ou em estabelecimentos que comercializem géneros alimenticios.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT é um programa
governamental de adeséo voluntaria, que busca estimular o empregador a fornecer
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alimentacao nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concesséo
de incentivos fiscais, tendo como prioridade o atendimento aos trabalhadores de
baixa renda.

O Programa foi criado pela Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976,
regulamentada pelo Decreto n°® 5, de 14 de janeiro de 1991. Instrucbes
complementares sobre a execucao do PAT encontram-se na Portaria SIT/DSST n°
3, de 1° de marco de 2002.

O objetivo principal do PAT é a melhoria das condi¢Bes nutricionais dos
trabalhadores de baixa renda, de forma a promover sua saude e a diminuir o nimero
de casos de doencas relacionadas a alimentacéo e a nutricao.

A parcela do valor dos beneficios concedidos aos trabalhadores paga pelo
empregador que se inscreve no Programa € isenta de encargos sociais (contribuicéo
para o Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servico — FGTS e contribuicdo
previdenciéria). Além disso, o empregador optante pela tributacdo com base no lucro
real pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

Os empregadores podem escolher entre trés modalidades (servico proprio;
fornecimento de alimentacdo coletiva; ou prestacdo de servico de alimentacéo
coletiva).

Pela facilidade, grande parte dos empregadores adere a ultima opcdo, em
que contrata empresa terceira registrada no PAT para operar o sistema de
documentos de legitimacao (tiquetes, vales, cupons, cheques, cartdes eletrénicos),
nos seguintes modos:

a) refeicdo-convénio ou vale-refeicdo, no qual os documentos de legitimacéo
podem ser utilizados apenas para a compra de refeicbes prontas na rede de
estabelecimentos credenciados (restaurantes e similares);

b) alimentagdo-convénio ou vale-alimentacdo, no qual os documentos de
legitimacdo podem ser utilizados apenas para a compra de géneros alimenticios na
rede de estabelecimentos credenciados (supermercados e similares).

Cabe esclarecer que é permitida a ado¢do de mais de uma modalidade pelo
mesmo empregador. A referéncia normativa é a seguinte: art. 4°, do Decreto n° 5, de
1991, arts. 8° e 12, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.
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Grande parte dos empregadores, em razdo da locomoc¢édo do empregado até
o local de trabalho, utiliza a prestacédo de servico de alimentacdo coletiva no modo
refeicdo-convénio ou vale-refeicdo, de modo que os funcionarios possam se
alimentar nos restaurantes proximos. Para isso se emite um documento de
legitimacado, normalmente cartdes eletrdnicos ou magnéticos, que sao utilizados para
pagamento das refeicdes.

O § 2° do art. 17 Portaria SIT/DSST n°® 3, de 2002, determina que o0s
documentos de legitimacdo destinados a aquisicdo de refeicdo ou de géneros
alimenticios serdo distintos e aceitos pelos estabelecimentos conveniados, de
acordo com a finalidade expressa em cada um deles, sendo vedada a utilizacdo de
instrumento Unico.

Assim sendo, se o trabalhador aceita um cartdo eletrébnico ou magnético
para receber o valor correspondente ao vale-refeicdo, este s6 podera usa-lo em
estabelecimentos que comercializam refeicbes (restaurante, lanchonete, bar ou
similar); sendo vedado o uso em estabelecimentos que comercializam géneros
alimenticios (supermercados, armazém, mercearia, agougue, peixaria, hortimercado,
comércio de laticinios e/ou frios, padaria, etc.).

Considerando o reconhecimento do estado de calamidade publica e o
necessario isolamento social decorrente da reconhecida pandemia do COVID-19, ha
um grande nuimero de trabalhadores que estdo funcionando em regime de home
office, no qual as atividades sdo desenvolvidas a distancia.

Além disso, em razdo das RegulamentacBes Estaduais e Municipais de
isolamento, ha restricbes para o funcionamento de restaurantes e estabelecimentos
alimenticios, razdo pela qual se diminuiu o numero de opcbes concedidas aos
trabalhadores que seguem comparecendo ao local de trabalho.

Passados estes pontos, 0 presente projeto trata, especificamente, da
revogacao, enquanto durar o periodo de calamidade publica determinado no Decreto
Legislativo n°® 6, de 2020, as disposi¢cdes legais e administrativas que vedem que 0s
cartdes eletronicos ou magneéticos, vinculados a modalidade de vale-refeicdo ou
refeicdo-convénio, sejam usados também em estabelecimentos que comercializam
géneros alimenticios, em especial a vedacdo do art. 17, 8§ 2°, da sobredita portaria
SIT/DSST.

Sugere-se, portanto, por entender necessario neste momento de pandemia,
seja acrescentado na Lei n° 13.979, de 6 de Fevereiro de 2020, que durante a
declaracédo de estado de calamidade publica, aos empregados de pessoa juridica
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beneficiaria do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT — ndo havera
distincdo entre os documentos de legitimacdo impressos de refeicdo-convénio (ou
vale-refei¢cdo) e alimentagdo-convénio (ou vale-alimentacao), podendo o crédito dos
valores feito em qualquer destes ser usado para compras em estabelecimentos que
comercializam refeigbes (restaurantes, lanchonetes, bares ou similares, etc) ou em
estabelecimentos que comercializem géneros alimenticios (supermercados,
armazens, mercearias, acougues, peixarias, hortimercados, comércio de laticinios
elou frios, padaria, etc).

Dessa forma, entendemos que a aprovacao do presente Projeto de Lei é de
inegavel importancia e relevancia.

Sala das Sessodes, em 06 de Abril de 2020.

ey 4@%

DEPUTADO ALIEL MACHADO
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Alessandro Molon - PSB/RJ
Bira do Pindaré - PSB/MA
Danilo Cabral - PSB/PE
Denis Bezerra - PSB/CE
Elias Vaz - PSB/GO
Gervasio Maia - PSB/PB
Julio Delgado - PSB/MG
Lidice da Mata - PSB/BA
Marcelo Nilo - PSB/BA
Rafael Motta - PSB/RN
Rodrigo Coelho - PSB/SC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderéa ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacéo ou a propagacéo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
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Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

LEI N°6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre a deducdo, do lucro tributavel
para fins de imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentacao do trabalhador.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para fins do
imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentacgdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho
na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

8 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder, em cada
exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e cumulativamente com a deducao
de que trata a Lei n° 6.297, de 15 de dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro
tributavel.

8§ 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderdo ser
transferidas para deducgdo nos dois exercicios financeiros subsequentes.

Art. 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo anterior deverao
conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa renda e limitar-se-d0 aos
contratos pela pessoa juridica beneficiaria.

§ 1° O Ministério do Trabalho articular-se-& com o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo - INAN, para efeito do exame e aprovacdo dos programas a que se
refere a presente Lei. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Medida Proviséria n° 2.164-
41, de 24/8/2001)

8§ 2° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentacéo do Trabalhador
- PAT poderdo estender o beneficio previsto nesse Programa aos trabalhadores por elas
dispensados, no periodo de transi¢do para um novo emprego, limitada a extenséo ao periodo de
seis meses. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

8 3° As pessoas juridicas beneficidrias do PAT poderdo estender o beneficio
previsto nesse Programa aos empregados que estejam com contrato suspenso para participacéo
em curso ou programa de qualificacdo profissional, limitada essa extensdo ao periodo de cinco
meses. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

DECRETO N°5, DE 14 DE JANEIRO DE 1991

Regulamenta a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de
1976, que trata do Programa de Alimentagéo do
Trabalhador, revoga o Decreto n° 78.676, de 8
de novembro de 1976 e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo
84, inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 4° Para a execucdo dos programas de alimentacdo do trabalhador a pessoa
juridica beneficiaria pode manter servigo proprio de refei¢Bes, distribuir alimentos e firmar
convénio com entidades fornecedoras de alimentacdo coletiva, sociedades civis e sociedades
cooperativas.

Paragrafo unico. A pessoa juridica beneficiaria sera responsavel por quaisquer
irregularidades resultantes dos programas executados na forma deste artigo.

Art. 5°. A pessoa juridica que custear em comum as despesas definidas no art. 4°,
podera beneficiar-se da deducdo prevista na Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, pelo critério
de rateio do custo total da alimentacéo.

PORTARIA N° 3, DE 1° DE MARCO DE 2002

Baixa instrucdes sobre a execucdo do Programa
de Alimentacédo do Trabalhador - PAT.

A Secretéria de Inspecdo do Trabalho e o Diretor do Departamento de Seguranca e
Saude no Trabalho, no uso de suas atribuicdes legais, considerando o disposto no art. 9°, do
Decreto n° 05, de 14 de janeiro de 1991, resolvem:

Il - DAS MODALIDADES DE EXECUCAO DO PAT

Art. 8° Para a execucdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria podera manter
servico proprio de refeicdes ou distribuicdo de alimentos, inclusive ndo preparados, bem como
firmar convénios com entidades que fornecam ou prestem servicos de alimentacao coletiva,
desde que essas entidades sejam credenciadas pelo Programa e se obriguem a cumprir 0
disposto na legislacdo do PAT e nesta Portaria, condi¢cdo que devera constar expressamente do
texto do convénio entre as partes interessadas.

Art. 9° As empresas produtoras de cestas de alimentos e similares, que fornecem
componentes alimenticios devidamente embalados e registrados nos 6rgdos competentes, para
transporte individual, deverdo comprovar atendimento a legislacdo vigente. (Redacdo dada
pelo(a) Portaria 61/2003/SIT/MTE)

IV - DAS PESSOAS JURiQICAS FORNECEDORAS E DAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE ALIMENTACAO COLETIVA

Art. 12. A pessoa juridica sera registrada no PAT nas seguintes categorias:
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| - fornecedora de alimentagéo coletiva:

a) operadora de cozinha industrial e fornecedora de refeicbes preparadas
transportadas;

b) administradora de cozinha da contratante;

c) fornecedora de cestas de alimento e similares, para transporte individual.

Il - prestadora de servico de alimentacéo coletiva:

a) administradora de documentos de legitimacdo para aquisicdo de refeicdes em
restaurantes e estabelecimentos similares (refeicdo-convénio);

b) administradora de documentos de legitimacdo para aquisicdo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais (alimentagdo-convénio).

Paragrafo unico. O registro poderd ser concedido nas duas modalidades aludidas no
inciso Il, sendo, neste caso, obrigatdria a emissao de documentos de legitimacao distintos.

V - DA OPERA(,:,AO DAS PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE ALIMENTACAO COLETIVA

Art. 13. Cabe as prestadoras de servigos de alimentacéo coletiva:
| - garantir que os restaurantes e outros estabelecimentos por elas credenciados se
situem nas imediagOes dos locais de trabalho;

Art. 17. Nos documentos de legitimacdo de que trata o artigo anterior deverdo
constar:

| - razdo ou denominacao social da pessoa juridica beneficiéria;

I - numeracéo continua, em sequéncia ininterrupta, vinculada a empregadora;

I11 - valor em moeda corrente no Pais;

IV - nome, endereco e CGC da prestadora de servico de alimentacdo coletiva;

V - prazo de validade, ndo inferior a 30 dias, nem superior a 15 meses, para 0S
documentos impressos;

VI - a expressdo "valido somente para pagamento de refeicdes" ou "valido somente
para aquisicdo de géneros alimenticios"”, conforme o caso.. (Retificado(a) pelo(a) Portaria
8/2002/SIT/MTE)

8 1° Na emisséo dos documentos de legitimagdo deverdo ser adotados mecanismos
que assegurem protecdo contra falsificacao.

8 2° Os documentos de legitimacao destinados a aquisicao de refei¢do ou de géneros
alimenticios serdo distintos e aceitos pelos estabelecimentos conveniados, de acordo com a
finalidade expressa em cada um deles, sendo vedada a utilizacdo de instrumento unico.

§ 3° A pessoa juridica beneficiaria devera exigir que cada trabalhador firme uma
declaracdo, que serd mantida a disposicdo da fiscalizacdo federal do trabalho, acusando o
recebimento dos documentos de legitimacdo, na qual devera constar a numeracdo e a
identificacdo da espécie dos documentos entregues. (Retificado(a) pelo(a) Portaria
8/2002/SIT/MTE)

8 4° Quando os documentos de legitimagcdo previstos nesta Portaria forem
concedidos sob a forma de cartdes magneticos ou eletronicos, a pessoa juridica beneficiaria
devera obter de cada trabalhador uma Unica declaracdo de recebimento do cartdo, que sera
mantida a disposicdo da fiscalizagdo federal do trabalho, e servirda como comprovacdo da
concessao do beneficio. (Retificado(a) pelo(a) Portaria 8/2002/SIT/MTE)
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8 5° Quando os documentos de legitimagcdo previstos nesta Portaria forem
concedidos sob a forma de cartdes magnéticos ou eletronicos, o valor do beneficio sera
comprovado mediante a emisséo de notas fiscais pelas empresas prestadoras de servigos de
alimentacéo coletiva, além dos correspondentes contratos celebrados entre estas e as pessoas
juridicas beneficiarias.

8 6° Os documentos de legitimagdo, sejam impressos ou na forma de cartdes
eletrbnicos ou magnéticos, destinam-se exclusivamente as finalidades do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, sendo vedada sua utilizacdo para outros fins.

8 7° A validade do cartdo magnético e/ou eletrdnico, pelas suas caracteristicas
operacionais, podera ser de até cinco anos.

Art. 18. Em caso de utilizacdo a menor do valor do documento de legitimacéo, o
estabelecimento comercial deverd fornecer ao trabalhador um contravale com a diferenca,
vedada a devolucdo em moeda corrente.

DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comissao.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8 3° Bimestralmente, a Comissdo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execugéo orgcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
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publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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