CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.467, DE 2020

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 727/2020

Altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a
responsabilizacdo administrativa do servidor e quanto as infracOes
disciplinares de menor potencial ofensivo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 24/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n?2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

“Art. 124. A responsabilidade administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, praticado no desempenho do cargo ou da
fungdo.” (NR)

“Art. 130-A. Infragdes disciplinares de menor potencial ofensivo poderao
ser objeto de acordo de resolucdo administrativa de conflito, conforme
regulamentado no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Paragrafo uUnico. Considera-se infracdo disciplinar de menor potencial
ofensivo a conduta punivel com adverténcia ou suspensao de até trinta dias,
nos termos do disposto no art. 129 e no art. 130.” (NR)

“Art. 130-B. O acordo de resolucdo administrativa de conflito somente
sera celebrado caso o servidor:

| - ndo tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus
assentamentos funcionais;

Il - ndo tenha firmado acordo de resolugao administrativa de conflito nos
dois anos anteriores, contados da publicagdo do acordo de resolugao
administrativa de conflito; e

Ill - ressargca ou se comprometa a ressarcir eventual dano causado a
administracdo publica.

Paragrafo Unico. A celebracdo de acordo de resolugdo administrativa de
conflito ndo implica reconhecimento de fato ou de elemento subjetivo da
conduta.” (NR)

“Art. 130-C. As obriga¢cdes assumidas por meio de acordo de resolucao
administrativa de conflito deverao:

| - ser proporcionais e adequadas a conduta praticada pelo servidor
publico;

Il - buscar a prevencgao da ocorréncia de nova infragdo similar; e
Il - buscar a compensacado de eventual dano causado.

Pardgrafo Unico. O prazo para o cumprimento das obrigacdes de que
trata o caput ndo poderd ser superior a dois anos.” (NR)

“Art. 130-D. O ndo cumprimento das obrigacdes assumidas por meio do
acordo de resolucdo administrativa de conflito acarretara:

| - a responsabilizacdo administrativa disciplinar pelo ndo cumprimento
das obrigacdes assumidas, que sera caracterizada como inobservancia do
disposto no inciso Il do caput do art. 116; e

Il - sem prejuizo do disposto no inciso |, a instauracdo ou, conforme o
caso, a continuidade do processo administrativo disciplinar referente aos fatos
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que foram objeto do acordo.” (NR)

“AME. D42, et e e e naneas

§ 52 A celebracdo do acordo de resolu¢cdo administrativa de conflito,
previsto no art. 130-A, interrompe a prescri¢ao até o final do prazo estabelecido
para o cumprimento das obrigacGes assumidas.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més apds a data de
sua publicagao.

Brasilia,

EMI CGU ME N° 00016/2020

Brasilia, 8 de dezembro de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Considerando as atribuicdes que lhe confere o art. 61, 8 1°, inciso I,
alinea “c”, da Constitui¢do, submete-se a sua avaliacdo e ponderacao
a proposta anexa de Projeto de Lei, que visa a alterar a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que disp&e sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais.

2. Sao trés as modifica¢Bes apresentadas por meio do referido Projeto.
A primeira busca alterar o art. 124 da Lei n°® 8.112, de 1990, com o
escopo de incluir a necessidade de identificacdo do dolo ou da culpa
na conduta do agente publico submetido a processo administrativo,
para a constatacdo do cometimento de ilicito de natureza disciplinar.
A segunda almeja incluir quatro novos dispositivos na referida Lei -
artigos 130-A a 130-D - para prever a possibilidade de que infragdes
disciplinares de menor potencial ofensivo possam ser objeto de
resolucdo administrativa de conflito, bem com para estabelecer os
contornos desta espécie de acordo na esfera disciplinar. E, por fim, a
terceira pretende incluir um novo parédgrafo no art. 142 da Lei n°
8.112, de 1990, para dispor sobre a transcurso do prazo prescricional
quanto as infragdes disciplinares que sejam objeto de resolugédo
administrativa de conflito.

3. Aatual redacéo do dispositivo a ser alterado - art. 124 - compreende
derivagédo, com a integra reproducao, de texto do art. 199 da revogada
Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, que, a seu tempo, retratou
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um contexto punitivo-sancionador alheio aos aspectos estruturantes
do conceito de ilicito administrativo.

Faz-se necessaria a uniformizacdo de procedimentos para o0
adequado controle interno da disciplina no servico publico federal e
isto perpassa, em primeiras linhas, pela clareza normativa de
entendimento quanto aos elementos subjetivos do ilicito - “dolo” e
“culpa” - como pressupostos a responsabilizacdo administrativa de
agentes publicos. Busca-se, com isso, evitar puni¢des e afastamentos
ilegitimos de servidores publicos que, embora desempenhando
eficientemente suas fungdes, possam ser envolvidos e apenados em
processos punitivos a vista de uma responsabilidade objetiva de
conduta, afetando, assim, a regularidade e a continuidade do servigo
publico.

Nesse sentido, ha de se considerar que os ilicitos penal, civil estrito
e administrativo sdo espécies de um mesmo género, o ilicito em um
sentido amplo, a representar a conduta contraria ao ordenamento
juridico sancionador, cuja finalidade prescritiva deve abarcar a
prevencao geral e individual, o que s6 se alcangca com uma afericdo
da reprovabilidade por meio dos referidos elementos animicos da
conduta. Sob essa percepcdo e por simetria aos demais ramos
congéneres do Direito, o ilicito administrativo-disciplinar ja se
afigura, em sua esséncia, como a conduta comissiva ou omissiva,
dolosa ou culposa. A jurisprudéncia dos Tribunais patrios assim
também o considera.

A andlise do elemento subjetivo para ilicitos ou infracdes
administrativas ja se encontra normatizada no texto da Medida
Provisoria n° 966, de 13 de maio de 2020, que dispde sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19, assim como no art. 28 do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), com a nova redacao dada
pela Lei n®13.655, de 25 de abril de 2018. Ambos o0s atos normativos
reconhecem a necessidade de identificacdo do elemento subjetivo
animico do agente publico acusado de pratica de ilicito como
pressuposto da responsabilizacédo, todavia, em contexto normativo
sensivelmente distinto do que se busca pela presente proposta de
Projeto de Lei para a uniformizacdo em maior abrangéncia e,
destarte, aumento da seguranca juridica em sede de administracdo da
disciplina no servigo publico federal.

Com efeito, a presente proposi¢cdo sugere considerar, para
responsabilizacdo, o dolo e a culpa, independentemente de ser ela
grave, meédia ou leve e sem oposicdo a possibilidade de
caracterizagdo de infracGes disciplinares de menor potencial
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ofensivo para fins de resolugdo administrativa de conflito, conforme
procedimento a ser regulamentado no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, para afastar quaisquer insegurancas
juridicas produzidas pelo subjetivismo de julgadores da
Administracdo Publica.

8. Trata-se de trés mudancas textuais especificas, que, entretanto,
ensejardo um grande avanco da politica administrativa-sancionadora
do Brasil, alinhando-se ao que ja ocorre em outros sistemas
normativos estrangeiros de grande efetividade de direitos
fundamentais. A medida visa ainda a diminuir a quantidade de
expedientes levados a apreciacdo judicial que restam anulados por
vicios formais, em razdo de questionamento, dentre outros fatores,
dessa omissdo de analise pelo julgador administrativo. Além disso,
cumpre assinalar que a previsdo de resolucdo administrativa de
conflito para infracGes disciplinares classificadas como de menor
potencial ofensivo contribuira tanto para uma atuacao estatal mais
eficiente quanto a solucdo de tais situacGes delituosas, como, de
igual, poupara ao Estado o dispéndio de arcar com 0s custos para a
instauracao e a conducdo de processos administrativos disciplinares
para apurar fatos delituosos caracterizados pela baixa ofensividade
aos bens publicos protegidos pelo direito administrativo disciplinar.

9. Além disso, ainda no tocante aos aspectos financeiros e
orcamentarios, mister assinalar que por meio da proposta em tela sera
evitado o desperdicio do orcamento investido em procedimentos
administrativos disciplinares cuja omissdo da analise do dolo ou da
culpa do agente publico poderia os levar a auséncia de resultados
efetivos. Nessas balizas, a proposta ndo produz qualquer impacto,
uma vez que nao cria despesa nem gera rendncia de receita, mas, pelo
contrario, possibilita uma economia aos cofres publicos.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razOes que justificam o
encaminhamento da presente proposta de Projeto de Lei a sua
consideracao.

Respeitosamente,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacgdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, II, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoéria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
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nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO |
DOS DEVERES

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuigdes do cargo;

Il - ser leal as instituicBes a que servir;

I11 - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacGes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicéo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

C) as requisicOes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de
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outra autoridade competente para apuracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.527, de
18/11/2011, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/11/2011, em vigor 180 dias apds a
publicacéo)

VII - zelar pela economia do material e a conservacdo do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omiss&o ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso XII serd encaminhada pela
via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual € formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

CAPITULO I
DAS PROIBICOES

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparticéo;

I11 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desaprego no recinto da reparticéo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, 0
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcao de confianga, cénjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcdo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
guando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de conjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades
particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢fes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situacdes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcdo e com o horario de trabalho;
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XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Paragrafo Unico. A vedacgdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta
Lei, observada a legislagdo sobre conflito de interesses. (Paragrafo Unico acrescido pela
Medida Proviséria n® 431, de 14/5/2008, convertida na Lei n°® 11.784, de 22/9/2008)

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcao.

Art. 125. As sang¢des civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violacao de proibicao
constante do art. 117, incisos | a V11 e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em
lei, regulamentacdo ou norma interna, que nao justifique imposicao de penalidade mais grave.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997).

Art. 130. A suspensao sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagdo das demais proibicdes que ndo tipifiquem infracdo sujeita a
penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

§ 1° Serd punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecdo médica determinada pela autoridade
competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinagéo.

8§ 2° Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspenséo podera
ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou
remuneracao, ficando o servidor obrigado a permanecer em servico.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensdo terdo seus registros
cancelados, apos o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente,
se 0 servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova infracéo disciplinar.

Paragrafo unico. O cancelamento da penalidade néo surtira efeitos retroativos.

Art. 142. A acgdo disciplinar prescrevera:
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I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracGes puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

I11 - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

8 1° O prazo de prescricdo comecga a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

8 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infracdes
disciplinares capituladas também como crime.

8§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragéo de processo disciplinar interrompe
a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente.

8 4° Interrompido o curso da prescri¢do, 0 prazo comecara a correr a partir do dia
em que cessar a interrupcao.

TITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

8 1° (Revogado pela Lei n°®11.204, de 5/12/2005)

8 2° (Revogado pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

8 3° A apuracdo de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se refere,
podera ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha
ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em
carater permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito
do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se
seguir a apuracao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997).

LEI N°1.711, DE 28 DE OUTUBRO DE 1952
( Revogada pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990)

Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO IV
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DA RESPONSABILIDADE

Art. 199 - A responsabilidade administrativa resulta de atos ou omissdes praticados
no desempenho do cargo ou fungéo.

Art. 200 - As cominagdes civis, penais e disciplinares poderdo cumular-se, sendo
umas e outras independentes entre si, bem assim as instancias civil, penal e administrativa.

MEDIDA PROVISORIA Ne° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020
(Vigéncia encerrada em 10/9/2020, conforme Ato Declaratério n® 123, de 21/9/2020,
publicado no DOU de 22/9/2020)

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil
e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

I - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-
19;e

Il - combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19.

8 1° A responsabilizacao pela opinido técnica ndo se estendera de forma automatica
ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e somente se configurara:

| - se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o
erro grosseiro da opinido técnica; ou

Il - se houver conluio entre 0s agentes.

8 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo do agente publico.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se erro grosseiro o
erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢éo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. (Vide ADIs n% 6.421,
6.422, 6.424, 6.425, 6.427, 6.428 e 6.431/2020)

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela Lei
n°® 12.376, de 30/12/2010)
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

8 3° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edi¢do de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacgdo interna, podera ser precedida de consulta pablica
para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera
considerada na deciséo.

8 1° A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixard o prazo e demais
condicdes da consulta pablica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se
houver.

8 2° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.655, de 25/4/2018, publicada no
DOU de 26/4/2018, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

LEI N°13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018

Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro), disposi¢cdes sobre
seguranga juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacdo do direito publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacéo da
medida imposta ou da invalidacédo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas."

"Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo
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proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos."

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
o0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.

8 2° Na aplicacdo de sang0es, seréo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

8 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sanc¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato."

"Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO)."

"Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
guanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa
cuja producdo ja se houver completado levarad em conta as orientacfes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalidas situacBes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacGes e
especificacbes contidas em atos puablicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico."

"Art. 25. (VETADO)."

"Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo
contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicao
de licenca, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do érgéo juridico
e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta publica, e presentes razdes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislacédo aplicavel, o qual so produzira efeitos a partir de sua
publicacéo oficial.

8 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucéo juridica proporcional, equéanime, eficiente e compativel
com 0s interesses gerais;
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Il - (VETADO);

1l - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientacdo geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacOes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sanc¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 2° (VETADO)."

"Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, podera impor compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos
anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

8 1° A decisdo sobre a compensacgao sera motivada, ouvidas previamente as
partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacdo, podera ser celebrado
compromisso processual entre os envolvidos."

"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3°(VETADO)."

"Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser
precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na deciséo.

8 1° A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixard o prazo e
demais condi¢des da consulta publica, observadas as normas legais e
regulamentares especificas, se houver.

§ 2° (VETADO)."

"Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisao."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, salvo quanto ao art. 29
acrescido a Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), pelo art. 1° desta Lei, que entrard em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacéo oficial.

Brasilia, 25 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
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