CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.395, DE 2019

(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Disciplina a concessao administrativa de estabelecimentos penais na
modalidade de parceria publico-privada.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 24/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a concessdao administrativa de
estabelecimentos penais na modalidade de parceria publico-privada no territério

brasileiro.

Art. 2° E admitida a concessdo administrativa, na modalidade de
parceria publico-privada, em todo o territério brasileiro, para a construcdo de
complexos e unidades de estabelecimentos penais e exploracdo de atividades

afins.

Art. 3° As empresas e entidades concessionarias, a serem

contratadas na modalidade de concorréncia, ficam encarregadas de:

| — construir a estrutura fisica dos estabelecimentos penais, a ser
supervisionada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP);

Il — prever espacos fisicos para a realizagdo de cursos de ensino
basico e profissionalizante, a ser supervisionado pelo Departamento Penitenciario

Nacional (Depen); e

Il — prover estrutura fisica condizente com os principios da dignidade

da pessoa humana.

8§ 1° Para gestdo do estabelecimento podem ser concedidos os
servicos de hotelaria e outras atividades administrativas, sendo vedados a direcéo
do complexo e de suas unidades, a vigilancia externa e de muralhas, o transporte
de presos, assim como a gestdo das medidas de afericdo dos incidentes da
execucao, como progressao de regime, imposicdo de sanc¢des disciplinares, poder
de policia e concesséao de beneficios.

8 2° Podem ser construidos complexos penais com unidades penais
diversas, para fins de adequacdo da individualizacdo da pena, conforme

disposicoes da Lei de Execucao Penal.

8 3° Novos complexos ou unidades penais devem ser construidos

pelo menos a cem quildmetros de distancia dos preexistentes.

8§ 4° Os entes federados podem firmar convénios ou consorcios entre

si, segundo o disposto nesta lei, para construcdo de complexos ou unidades
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penais, centralizados ou n&do, que atendam necessidades comuns, nao se

aplicando, nessa hipotese, o disposto no § 3°.

Art. 4° Nos estabelecimentos penais a serem construidos, possuem
prioridade para transferéncia ou custodia inicial os presos provisérios, 0s
condenados por crimes de menor potencial ofensivo e os condenados por demais

crimes no regime de detencao, nessa ordem.

Art. 5° O ente federado que pretenda realizar concessao
administrativa prevista nesta lei deve criar um Comité Gestor da Parceria Publico-

Privada.

Art. 6° Além da exploracdo econdmica do trabalho do preso, a
empresa contratada deve propiciar cursos de ensino basico e profissionalizante,
em nivel de iniciacdo ou aperfeicoamento técnico, visando os fins de

ressocializacdo da pena privativa de liberdade.

8§ 1° Os cursos podem ser de natureza privada, publica ou
conveniada, desde que atendam aos critérios estabelecidos pelo Departamento
Penitenciario Nacional e da Comissdo Técnica do Comité Gestor da Parceria

Publico-Privada.

8 2° Os cursos referidos no caput podem ser oferecidos pela

diretamente pela concessionaria.

Art. 7° A concessionaria deve ser subsidiada pelo poder estatal

concedente, proporcionalmente a quantidade de vagas por dia, consistindo em:
| — contraprestacdo pecuniaria mensal; e
Il — exploracdo econdmica do trabalho do custodiado.

§ 1° A contraprestagcdo mencionada no inciso | pode ser acrescida,
ainda, de parcela periddica de desempenho e parcela referente ao atingimento do

parametro de exceléncia a ser estipulado no contrato.

§ 2° As parcelas mencionadas no caput devem ser calculadas
mediante critérios de atingimento de indices de desempenho e qualidade da
disponibilidade, cujos requisitos contemplem a efetiva ressocializacdo do

custodiado, assim como o0 desconto por reinsercdo do custodiado no sistema
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prisional, ainda que n&do seja no mesmo estabelecimento nem na mesma Unidade

da Federacéo.

Art. 8° Os contratos decorrentes desta lei devem observar a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal e, no que couber, o
disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes, e na Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004 — Lei da Parceria Publico-Privada, ou que as

venham a suceder.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal, em
seu art. 1°, dispbe que “a execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposicées
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado”. Ja o § 2° do artigo 5° da
Convencao Americana de Direitos Humanos profere que (...) toda pessoa privada
de liberdade deve ser tratada com o devido respeito a dignidade da pessoa

humana”.

Ao analisar as disposi¢cdes normativas e contrap6-las a realidade
brasileira, verifica-se a nitida dissonancia. Nosso pais adota como finalidades da
pena restritiva de liberdade a retribuicdo e a prevencao. Ou seja, a0 mesmo tempo
em que o condenado perde sua liberdade ambulatéria, pois infringiu uma norma, o
Estado se encarrega de ressocializa-lo para que este possa voltar ao convivio

social.

Em decorréncia da macica atuacao financeira estatal, o poder publico
se mostra hoje incapaz de acatar todas as demandas da sociedade. Uma vez que
0 investimento estatal se encontra em crise, vé-se nas empresas privadas a
solugdo para os fins sociais pré-estabelecidos por lei, em especial da matéria
tratada neste projeto de lei. Desta maneira, ambas as esferas, publica e privada,

conseguem atingir seus objetivos primarios (bem social e lucro, respectivamente).

Deixa-se claro que ndo se objetiva aqui uma minimizacdo da culpa

dos réus, muito menos um melhoramento nao justificado de vida dos mesmos. H&
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aqui a consciéncia das violagcbes legais. Entretanto, ha também a reflexdo do
porque € aplicada a pena privativa de liberdade. Uma vez que tal pena possui a
finalidade ressocializadora e esta ndo estd sendo alcancada, cabe ao Poder

Legislativo regula-la.

Reiteramos o critério adotado para o ingresso de custodiados nos
novos estabelecimentos construidos segundo os ditames da lei, ou seja, 0S presos
provisorios, os condenados por crimes de menor potencial ofensivo, e o0s
condenados por demais crimes no regime de detencdo, nessa ordem. Assim
dispomos por entender que tais custodiados possuem maior oportunidade de
ressocializacdo. Qualificando-os profissionalmente, é possivel alcancar a finalidade

primordial do Estado, o bem social.

Diante destas argumentacfes, solicitamos aos nobres pares a

aprovacéao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2019.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUGCAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justi¢a ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal.
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Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicao ordinéria.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria puablico-privada no
ambito da administrag&o publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo unico
com redacéo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens.

8 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria ptblico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méao-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5° (VETADO na Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), adotada no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sao José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;
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Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adesdo a essa
Convencédo em 25 de setembro de 1992;

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de
conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a Carta de Adesdo a esse ato internacional, em 25 de
setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaragéo interpretativa: "O Governo
do Brasil entende que os artigos 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito automatico de
visitas e inspegdes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerdo da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CON\/ENQAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO
Os Estados americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes
democréticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos
direitos essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de ser ele nacional
de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional,
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Reiterando que, de acordo com a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, s6 pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas
condigOes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprovou a incorporacao a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos
econbmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengdo interamericana sobre
direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 6rgdos encarregados
dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE |
Deveres dos Estados e Direitos Protegidos

CAPITULO II
Direitos Civis e Politicos

ARTIGO 5
Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nédo pode passar da pessoa do delinguente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de pessoas ndo

condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacéo social dos condenados.

ARTIGO 6
Proibicéo da Escravidéo e da Servidéo

1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas como o trafico de
escravos e o trafico de mulheres séo proibidos em todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado ou obrigatorio. Nos paises em
que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos
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forcados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento
da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a
dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos forgados ou obrigatorios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de
sentenca ou resolucdo formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos
ou servigos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e 0s
individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposicao de particulares, companhias
ou pessoas juridicas de carater privado;

b) o servico militar e, nos paises onde se admite a isencdo por motivos de consciéncia, o
servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C) o servico imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o bem-
estar da comunidade; e

d) o trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas normais.

FIM DO DOCUMENTO
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