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PROJETO DE LEIN.° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Inclui o paragrafo Unico ao art. 2° da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 2° da Lei n” 8.429, de 2 de junho de 1992, passa vigorar
com o seguinte texto:

“Art. 2°[...]

Parégrafo Unico. Equipara-se a agente publico, para os fins desta Lei, o
particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a Administragdo
Publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de

parceria, termo de cooperagéo ou ajuste administrativo equivalente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Todo aquele que pratica alguma das condutas previstas na Lei n.°
8.429/92 no trato de recursos publicos, mais que ressarcir os danos provocados, deve
estar sujeito as suas sangdes civis e politicas estabelecidas no aludido diploma, dada a
periculosidade manifesta de, em breve periodo, praticar novos ilicitos.

Porém, a aplicagdo dessas sang¢des civis e politicas somente é possivel

se estiver pre- sente o ato de improbidade administrativa. Por sua vez, na atual
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conjuntura do ordena- mento juridico. exige-se, para sua configuragdo. a presenca de
agente publico na pratica das agbes, vedando-se o reconhecimento da pratica de
improbidade quando houver somente a participagdo de particulares. mesmo que no
exercicio de atividades notoria- mente de interesse publico. como a gestao de recursos
obtidos mediante a celebragéo, com a Administragcdo Publica. de convénios, contratos
de repasse, contratos de gestdo, termos de parceria. termos de cooperagao ou ajustes
administrativos equivalentes.

O posicionamento atual da jurisprudéncia. conforme se vé a seguir,
impede a aplicagdo da Lei para esse tipo de situagao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA APENAS

CONTRA PARTICULAR.

EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE AGENTE

PUBLICO NO POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO

PROVIDO. PRECEDENTES.

- A abrangéncia do conceito de agente publico estabelecido pela Lei de

Improbidade Administrativa encontra-se em perfeita sintonia com o

construido pela doutrina e jurisprudéncia, estando em con- formidade com

o art. 37 da Constituicdo da Republica.

— Nos termos da Lei n. 8.429/92, podem responder pela pratica de ato de
improbidade administrativa o agente publico (arts. 1° e 2°) ou terceiro que
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualguer forma direta ou indireta (art. 3°).

— A responsabilizagdo pela pratica de ato de improbidade pode alcangar
terceiro ou particular, que n&o seja agente publico, apenas em trés
hipdteses: a) quando tenha induzido o agente publico a praticar o ato
improbo: b) quando haja concorrido com o agente publico para a pratica
do ato improbo: ou ¢) tenha se beneficiado com o ato improbo praticado
pelo agente publico.

— inviavel a propositura de acdo de improbidade administrativa contra o
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particular sem a presenga de um agente publico no polo passivo, o que

ndo impede eventual responsabilizagdo penal ou ressarcimento ao Erario

pelas vias adequadas. Precedentes.

— Recurso especial improvido.

(REsp 1405748/RJ, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL

CONVOCADA DO TRF 42 REGIAOQ), Rel. p/ Acordao Ministra REGINA

HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe

17/08/2015)

Isso ndo se mostra, contudo, justo, muito menos razoavel.

Como afirmar, por exemplo, nao haver ato de improbidade administrativa
na hipotese de uma fundagéo exclusivamente privada receber recursos publicos, de
grande monta, para a construgdo de uma universidade, sob condigdo de oferecer
percentuais de bolsas integrais, e deixar de construi-la ou, entdo, ndo oferecer os
percentuais de bolsas integrais anteriormente acordados? Neste caso hipotético, nio
ha a participagdo de qualquer agente publico nos termos da atual definigdo da Lei
Federal n® 8.429/92.

Da mesma maneira, como afirmar nac haver ato de improbidade de um
professor de universidade particular que receba, a titulo préprio, verba publica para o
desenvolvimento de pesquisas de interesse publico, mas n3o as realiza, gastando os
valores, por exemplo, com viagens ao exterior? Também nesse caso ndo ha a
participagao de qualquer agente publico.

Como n&o admitir a pratica de ato de improbidade por pessoa fisica que
receba recursos publicos para a realizacdo de obra cinematografica visando ao
desenvolvimento e a divulgacéo da cultura nacional, em nitida vinculagdo a politicas
publicas previamente definidas, e, além de n&o a executar, deixar de prestar contas,
utilizando vultosa quantia (maior que o montante de muitos contratos administrativos
celebrados com diversos municipios brasileiros) em fins particulares? Esse &
exatamente o caso do julgado Resp n. 1.405.748-RJ (2013/0322955-7).

Por fim, como também afirmar naoc haver ato de improbidade
administrativa nas hipoteses em que uma fundacdoc privada recebe recursos para
promover a alfabetizacéo de criangas, adultos, idosos, indigenas etc., mas os desvia
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em outros fins. deixando de promover a consecugao da politica publica estabelecida
pela Administracao? Mais uma vez, de acordo com o posicionamento jurisprudencial.
essa nao seria hipdtese de configuracdo de atos de improbidade administrativa,
ensejando mera agao ordinaria de cobranga, de reconhecida pouca eficiéncia tanto na
recomposi¢ao dos danos como na prevengao da pratica de novos atos improbos.

E necessario deixar clara a possibilidade da existéncia de atos de
improbidade administrativa quando praticados exclusivamente por particulares.
pessoas fisicas ou juridicas. desde que vinculados a celebragao. com a Administragao
Publica, de convénios, contratos de repasse, contratos de gestao, termos de parceria.
termos de cooperacao ou contratos administrativos equivalentes

Sobre a possibilidade de se atribuir & pessoa juridica a pratica de ato de
improbidade. independentemente da participacao de seus sécios ou administradores.
assim Ja se posicionou, inclusive, o Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. VIOLACAOC AO

ARTIGO 535 DO CPC INOCORRENTE PESSOA JURIDICA DE DIREI-

TO PRIVADO. LEGITIMIDADE PASSIVA.

Nao ha violagéo do artigo 535 do CPC quando o acérdao, mesmo sem ter

examinado indvidualmente cada um dos argumentos trazidos pelo

recorrente, adota fundamentagao suficiente para decidir de modo integral

a controvérsia, apenas nao adotando a tese defendida pelo recorrente.

manifestando-se, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as

questdes relevantes para a solugdo da controvérsia, inclusive em relagéo
as quais o recorrente alega contradicao e omissao.

Considerando que as pessoas juridicas podem ser beneficiadas e

condenadas por atos improbos, € de se concluir que, de forma cor- relata,

podem figurar no polo passivo de uma demanda de improbidade, ainda
gue desacompanhada de seus S0OcCiOs.

Recurso especial nao provido.

(REsp 970.393/CE. Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 29/06/2012)
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Vale lembrar que, 4 época da edigdo da Lei Federal n° 8.429/92, a
participagdo de particulares na Administrag@o Publica, seja em atividades delegadas ou
de interesse publico, ainda era muito timida, mormente diante das inovagoes trazidas
pela Constituicdo Federal de 1988 e que ainda estavam sendo absorvidas pela
comunidade juridica.

Tanto isso € verdadeiro que um dos principais diplomas a disciplinar a
participagdo de particulares na Administragdo Publica ocorreu somente muito anos
depois, com a edicdo da Lei Federal n° 11.079/2004, a instituir normas gerais para
licitagéo e contratagéo de parceria publico-privada no ambito da administragéo publica.

Constata-se, assim, que a alteragao ora proposta visa preservar a higidez
do microssistema de combate & corrupgdc e a improbidade administrativa, em nitida
atividade interpretativa diante do desenvolvimento social verificado nas Gltimas duas
décadas, explicitando a aplicagdo da Lei Federal n° 8.429/92 a hipdteses que se
inserem, perfeitamente, em seu real e mais proficuo escopo.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas ap6s amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
Nnosso pais.

Por isso, solicito aos ilustrissimos Pares pleno apoio a aprovagéo desta
matéria, que trata da ampliagéo do conceito de agente publico.u L FEV. 2019

Sala das Sessées, em de Fevereiro de 2019.
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Deputado Federal
PSB/SP



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
disting&o de indices; (Inciso com redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicar a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢Bes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cingqlienta por cento do patrimonio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢des desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a préatica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria puablico-privada no
ambito da administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paréagrafo dnico com
redacédo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro puablico
ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

§ 3° Néo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5° (VETADO na Lei n° 12.619, de 30/4/2012)

FIM DO DOCUMENTO
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