CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.144, DE 2022

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 663/2022
OF n° 683/2022

Abre crédito extraordinario em favor do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, no valor de R$ 7.564.496.198,00, para o fim que especifica;
Pendente de parecer da Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacao.

DESPACHO:
AO PLENARIO, PARA LEITURA DO OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO.
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



MEDIDA PROVISORIA N° 1.144, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022

Abre crédito extraordinario em favor do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, no valor de R$
7.564.496.198,00, para o fim que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62, combinado
com o art. 167, § 32, da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordinario em favor do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
no valor de R$ 7.564.496.198,00 (sete bilhdes quinhentos e sessenta e quatro milhdes quatrocentos e
noventa e seis mil cento e noventa e oito reais), para atender a programacao constante do Anexo.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2022; 2012 da Independéncia e 134¢ da Republica.

MP-CRED EXTRAORD MTP R$ 7.564.496.198,00 (EM 439 ME)



ORGAO: 40000 - Ministério do Trabalho e Previdéncia
UNIDADE: 40904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

ANEXO B Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL g I(\il ](\)/[ ? VALOR
F D D E
2214 Nova Previdéncia 7.564.496.198
OPERACOES ESPECIAIS
2214 009W Compensac¢ido Previdenciaria 09 271 1.785.711.023
2214 009W 6500 Compensagdo Previdenciaria - Nacional (Crédito Extraordinario) 09 271 1.785.711.023
S [3-ODC 90 154 1.785.711.023
2214 00SJ Beneficios Previdenciarios 109 271 5.778.785.175
2214 00SJ 6500 Beneficios Previdenciarios - Nacional (Crédito Extraordinario) 9271 5.778.785.175
S [3-ODC 90 154 5.778.785.175

TOTAL - FISCAL

0

TOTAL - SEGURIDADE

7.564.496.198

TOTAL - GERAL

7.564.496.198




EM n® 439/ME-2022

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdao de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
7.564.496.198,00 (sete bilhdes, quinhentos e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e seis
mil, cento e noventa e oito reais), em favor do Ministério do Trabalho e Previdéncia, conforme Quadro
Anexo a esta Exposicao de Motivos.

2. A medida tem por objetivo viabilizar o atendimento de despesas primarias obrigatérias
com Compensacao Previdenciaria - Comprev e Beneficios Previdenciarios, no ambito do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

3. Quanto ao mérito, em face do crescimento atipico da despesa com Comprev e Beneficios
Previdenciarios, do RGPS, no presente exercicio, o Ministro de Estado da Casa Civil formalizou consulta
ao Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca da possibilidade juridica de classificar o fato como despesa
imprevisivel e urgente para fins de concretizacdo normativa do estabelecido no § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal. O TCU se pronunciou, por meio do Acordao n° 2704/2022-TCU-Plenario, de 7 de
dezembro de 2022 - sobre o crescimento imprevisivel e extraordinario de despesa obrigatéria,
concluindo ser “cabivel a abertura de crédito extraordinario por meio de medida provisoria, desde que
atendidas as condicoes de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade da despesa, quando a insuficiéncia de
dotacao puder acarretar a interrupcao de despesas primarias obrigatérias da Unido, como as de carater
previdenciario”.

4. Dessa forma, este crédito objetiva atender ao proposto na Nota Técnica n°
53/2022/CGOFC/DIROFL-INSS, de 09 de dezembro de 2022, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
que prevé considerado crescimento imprevisivel e extraordinario em relacdo a despesa primaria
obrigatéria com beneficios e compensacao previdenciaria do RGPS. A analise do INSS percorreu os
mesmos termos do critério de imprevisibilidade previsto no Voto do Relator (Acérdao n° 2704/2022-TCU-
Plenario), ou seja: mudanca da contabilizacdo da compensacao previdenciaria, do saldo liquido para o
bruto, em atendimento a recomendacido do TCU (item 9.2.3 do Acérddo 1153/2021-TCU-Plenério);
decréscimo na cessacao de beneficios por 6bito; e desrepresamento da fila de requerimentos.

5. Cumpre evidenciar que, no que diz respeito a mudanca da contabilizacado da compensacao
previdenciaria, a analise do Ministério evidencia efeito significativo na necessidade orcamentaria da
despesa, ao qual se soma também ao aumento das liberacoes de forma imprevista, causado pela elevacao
nos pagamentos de fluxo acumulado e fluxo mensal ao longo do ano, em que o nimero de requerimentos
analisados entre janeiro e outubro de 2022 é quase 300% maior do que o observado no mesmo periodo
do ano passado.



6. Quanto ao decréscimo na cessacao de beneficios, € demonstrado na referida nota uma
forte reducdo em relacdo ao constante da Lei Orcamentaria de 2022. Em relacdo a reducao da fila de
requerimentos, a manifestacdo do 6rgao demonstra os efeitos da prorrogacao do Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, TERF, e aperfeicoamento da concessao automatica.
Por fim, a manifestacao explana elevacado das despesas com correcdo monetaria em relacido ao previsto
originalmente na Lei Orcamentaria, associada ao aumento na liberacao dos beneficios.

7. Dessa forma, em suma, a analise do Ministério evidencia um conjunto de despesas
imprevisiveis e extraordinarias do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em 2022, no total de R$
7.564,5 milhoes, distribuidos nos seguintes montantes:
* Comprev, em razao do desrepresamento de beneficios e mudanca de contabilizacdo, no valor de
R$ 1.785.711.022,95;
* Reducao da fila de requerimentos em raziao da prorrogacao do TERF, no valor de R$
4.896.198.969,86;
* Aperfeicoamento da fila de requerimentos de concessiao automatica, no valor de R$
216.744.064,50; e
* Elevacido das despesas com correcdo monetaria dos beneficios, associada ao aumento na
liberacdo de beneficios mencionado acima, no valor de R$ 665.842.139,66.

8. Sob o aspecto juridico, o Parecer n° 00322/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU, de 10 de
dezembro de 2022, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece “que existem argumentos suficientes para
caracterizar a relevancia e a urgéncia que autorizam a edicido de medida provisoria para abertura de
crédito extraordindrio - argumentos esses cuja avaliacao definitiva cabe, em todo caso, ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional”.

9. Portanto, a urgéncia e a relevancia sao justificadas pela necessidade de atendimento da
despesa com Comprev e Beneficios Previdenciarios, cujas dotacoes encontram-se em montante inferior
ao previsto na Lei n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022 (Lei Orcamentaria Anual para 2022, e alteracdes) e
a sua respectiva necessidade de pagamento, em conformidade com o Acérdao n°® 2704/2022-TCU-
Plenario e o Parecer n°® 00322/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU.

10. Quanto a imprevisibilidade, a Nota Técnica n°® 53/2022/CGOFC/DIROFL-INSS reconhece os
eventos como imprevisiveis e estima o montante total da despesa primaria obrigatéria previdenciaria em
2022, cuja parte deve ser atendida de forma extraordinaria, consoante os trés critérios mencionados no
aludido Acérdao n° 2704/2022-TCU-Plenario.

11. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

12. Nessas condi¢des, tendo em vista a imprevisibilidade, relevancia e a urgéncia da matéria,
submeto a sua consideracao, em anexo, proposta de Medida Proviséria, que visa efetivar a abertura do

referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N° 663

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.144, de 14 de dezembro de 2022, que “Abre
crédito extraordinario em favor do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no valor de R$
7.564.496.198,00, para o fim que especifica”.

Brasilia, 14 de dezembro de 2022.



Oficio n° &2 (CN)
Brasilia, em 0&2 de oo deolall.
J

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Cadmara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Provisoria n® 1.144, de 2022, que “Abre crédito extraordinario em favor
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no valor de R$ 7.564.496.198,00, para o fim que
especifica”.

A Medida nio foram oferecidas emendas, e a matéria pode ser acessada no
portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que a compdem, no
seguinte  link:  “https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/155479”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senadof Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

gsl/mpv22-1144





