CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.005, DE 2022

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera a Lei n.° 9.294, de 15 de julho de 1996, para restringir a exibicao
de cigarros e demais produtos fumigeros em programas transmitidos por
emissoras de televisdo de sinal aberto.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

COMUNICACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

(*) Atualizado em 24/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2022
(Da Sra. Flavia Morais)

Altera a Lei n.° 9.294, de 15 de
Jjulho de 1996, para restringir a
exibicdo de cigarros e demais
produtos fumigeros em
programas  transmitidos  por
emissoras de televisdo de sinal
aberto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta Lei altera a redacéo da Lei n.° 9.294, de 15 de julho de
1996, a fim de proibir a veiculagao, pelas emissoras de televisdo de sinal
aberto, de imagens de pessoas utilizando produtos fumigeros, derivados ou

nao do tabaco.

Art. 2.°. O art. 3.°-A. da Lei 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AT, B0 A e

X — a exibicdo de imagens de pessoas fazendo uso desses
mesmos produtos em programas televisivos nacionais de carater
artistico, informativo, esportivo, cultural, de entretenimento ou
assemelhados, veiculados em qualquer horario, nas emissoras
educativas, comerciais, comunitarias, publicas ou privadas, de sinal

aberto.

§ 3.° A vedagao do inciso X deste artigo abrange qualquer obra
audiovisual ou videofonografica de producao independente ou nao, de
curta, média ou longa metragem, seriada ou telefiime, de alcance local,

regional ou nacional.
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§ 4.° No caso de produgdes cinematograficas nas quais haja uso
de produtos fumigeros, produzidas no Pais ou no exterior, a emissora de
radiodifusdo de sons e imagens responsavel pela veiculagdo fica
obrigada a inserir, no inicio e no final da transmissao, mensagem de

adverténcia, nos termos do § 1.° do art. 3.°-C. (NR)”

Art. 3.°. O art. 9.° da Lei n.° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

A 0. e

VIl - no caso de violagdo do disposto no inciso X do Art. 3.°-A,
suspensdo da programagao da emissora de televisdo, pelo tempo de
cinco minutos, por cada minuto ou fragcdo de duragdao do conteudo em

desacordo com esta Lei, observando-se o mesmo horario. (NR)”

Art. 4.°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) apontam que o habito
do tabagismo é responsavel por mais de oito milhdes de mortes por ano em
todo o mundo. No caso especifico do Brasil, mais de 160 mil ébitos ao ano séo
atribuiveis ao consumo de produtos fumigeros. Estima-se, portanto, que cerca
de 443 mortes por dia estejam associadas ao consumo de produtos derivados

do tabaco.

Apesar desses numeros preocupantes, o Brasil tem obtido avancos no
combate ao tabagismo. Os levantamentos da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) tém mostrado a reducéo gradativa da populagdo que ainda faz uso de
produtos derivados do tabaco. Em 2013, estimava-se que os fumantes
representavam 14,9% da populagédo. Esse numero, em levantamento de 2019,
diminuiu 2,1 pontos percentuais, chegando a 12,8%. Podemos atribuir essa

tendéncia de queda a implementagao de varias medidas de controle do tabaco,
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como, por exemplo, legislagdo restringindo o uso, comercializacdo e
publicidade de produtos fumigeros, campanhas antitabagistas e programas,
inclusive no ambito do Sistema Unico de Salde, para cessagdo do habito de

fumar.

O presente Projeto de Lei tem a intengcdo de ser mais uma contribuigao
para o éxito das politicas publicas voltadas a coibir a propaganda e a difusédo
do habito de fumar. Embora a legislagdo seja rigorosa com propagandas e
anuncios que tenham o cigarro e assemelhados como objeto de campanha
publicitaria, ndo ha qualquer mencdo a formas que poderiamos chamar
“veladas” de promocgao do tabagismo. Refiro-me particularmente a exibigao de
imagens em novelas, minisséries e reality shows, nos quais os artistas ou
participantes fumam ostensivamente, sem que haja sequer uma adverténcia

quanto aos riscos e danos associados ao tabagismo.

Ao que tudo indica a promogao do habito de fumar por essa via obliqua
vem ganhando for¢a nos ultimos anos. Nao faz muito tempo, o telespectador
rarissimas vezes era exposto a imagens de cigarros, charutos ou cachimbos
nas novelas e séries que acompanhava. Embora ndo haja dados objetivamente
coletados sobre a frequéncia dessas exposicdes nas emissoras nacionais,
creio que todos os que assistem frequentemente aos programas televisivos ja
perceberam o gradual retorno de personagens que faciimente se podem

identificar pelo consumo de cigarros.

Por essa razao, creio que precisamos avancgar nas a¢des de combate ao
tabagismo e adotar medidas legislativas que coibam o incentivo ao habito de
fumar, ainda que esse incentivo ndo se apresente sob a forma explicita da

propaganda comercial.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovaciao da

presente matéria.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispbe sobre as Restricbes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° E vedada, em todo o territorio nacional, a propaganda comercial de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do
tabaco, com excecdo apenas da exposicdo dos referidos produtos nos locais de vendas, desde
que acompanhada das clausulas de adverténcia a que se referem os 8§88 2°, 3° e 4° deste artigo e
da respectiva tabela de precos, que deve incluir o pre¢co minimo de venda no varejo de cigarros
classificados no codigo 2402.20.00 da Tipi, vigente a época, conforme estabelecido pelo Poder
Executivo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.546, de 14/12/2011)

8§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se
aos seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-estar
ou saude, ou fazer associacdo a celebragdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tensao, ou qualquer efeito similar;

Il - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar 0 uso do produto a préatica de atividades esportivas, olimpicas ou
ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situacdes perigosas, abusivas ou ilegais;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.167, de 27/12/2000)

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo incluir a participacdo de criangas ou adolescentes. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

§ 2° A propaganda conterd, nos meios de comunicacdo e em fungdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas
pelo Ministério da Saude, usadas seqliencialmente, de forma simultanea ou rotativa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° As embalagens e 0s magos de produtos fumigenos, com excecao dos destinados
a exportacdo, e 0 material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia
mencionada no 8§ 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo
serdo sequencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ultima hipotese devendo
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variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada,
em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente comercializados
diretamente ao consumidor.

8 5° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor,
as clausulas de adverténcia a que se refere o 8 2° deste artigo serdo sequencialmente usadas, de
forma simultanea ou rotativa, nesta ultima hipétese devendo variar no maximo a cada 5 (cinco)
meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em 100% (cem por cento) de
sua face posterior e de uma de suas laterais. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n° 12.546,
de 14/12/2011)

8 6° A partir de 1° de janeiro de 2016, além das clausulas de adverténcia
mencionadas no 8§ 5° deste artigo, nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente
ao consumidor também devera ser impresso um texto de adverténcia adicional ocupando 30%
(trinta por cento) da parte inferior de sua face frontal. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.546,
de 14/12/2011)

8 7° (VETADO na Lei n°® 12.546, de 14/12/2011)

Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, s&o proibidos: (Artigo
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

| - a venda por via postal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

Il - a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso acrescido pela Lei
n®10.167, de 27/12/2000)

Il - a propaganda por meio eletronico, inclusive internet; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.167, de 27/12/2000)

IV - arealizacdo de visita promocional ou distribuicdo gratuita em estabelecimento
de ensino ou local publico; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

V - o0 patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000)

VI - a propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VII - a propaganda indireta contratada, também denominada "merchandising”, nos
programas produzidos no Pais ap6s a publicacdo desta Lei, em qualquer horéario; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VIII - a comercializagdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de
salde e em Grgdos ou entidades da Administracdo Publica; (Inciso acrescido pela Lein®10.167,
de 27/12/2000 e com nova redacdo dada pela Lei n.° 10.702, de 14/7/2003)

IX - a venda a menores de dezoito anos. (Inciso acrescido pela Lei n.° 10.702, de
14/7/2003)

8 1° Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos V e VI ndo se aplica no
caso de eventos esportivos internacionais que ndo tenham sede fixa em um dnico pais e sejam
organizados ou realizados por instituicbes estrangeiras. (Pardgrafo acrescido pela Lei n.°
10.702, de 14/7/2003)

§ 2° E facultado ao Ministério da Sadde afixar, nos locais dos eventos esportivos a
que se refere o0 8 1°, propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observara os
contetidos a que se refere o 8 2° do art. 3°C, cabendo aos responsaveis pela sua organizacao
assegurar os locais para a referida afixacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n.° 10.702, de

14/7/2003)

Art. 3°-B Somente sera permitida a comercializacdo de produtos fumigenos que
ostentem em sua embalagem a identificacdo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)
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Art. 3°-C A aplicagéo do disposto no § 1° do art. 3°A, bem como a transmissao ou
retransmissdo, por televisdo, em territorio brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com
imagens geradas no estrangeiro patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigenos, exige
a veiculagdo gratuita pelas emissoras de televisdo, durante a transmissdo do evento, de
mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo.

8 1° Na abertura e no encerramento da transmissdo do evento, serd veiculada
mensagem de adverténcia, cujo conteudo sera definido pelo Ministério da Saude, com duracéo
n&o inferior a trinta segundos em cada insercao.

8 2° A cada intervalo de quinze minutos serd veiculada, sobreposta a respectiva
transmissdo, mensagem de adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com
duracdo ndo inferior a quinze segundos em cada insercédo, por intermeédio das seguintes frases
e de outras a serem definidas na regulamentacdo, usadas seqliencialmente, todas precedidas da
afirmacédo "O Ministério da Saude adverte":

I - "fumar causa mau hélito, perda de dentes e cancer de boca";

Il - "fumar causa cancer de pulméo™;

I11 - "fumar causa infarto do coragéo™;

IV - "fumar na gravidez prejudica o bebé™;

V - "em gestantes, o0 cigarro provoca partos prematuros, o0 nascimento de criangas
com peso abaixo do normal e facilidade de contrair asma";

VI - "criangas comegam a fumar ao verem os adultos fumando”;

VII - "a nicotina é droga e causa dependéncia™; e

VIII - "fumar causa impoténcia sexual”.

8 3° Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do evento 0s treinos
livres ou oficiais, 0s ensaios, as reapresentacoes e os compactos. (Artigo acrescido pela Lei n.°
10.702, de 14/7/2003)

Art. 4° Somente serd permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas
emissoras de radio e televisdo entre as vinte e uma e as seis horas.

8 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o produto ao esporte
olimpico ou de competicdo, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a conducdo de
veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

§ 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos
seguintes termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 4°-A Na parte interna dos locais em que se vende bebida alcodlica, devera ser
afixado adverténcia escrita de forma legivel e ostensiva de que € crime dirigir sob a influéncia
de alcool, punivel com detencéo. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.705, de 19/6/2008)

Art. 5° As chamadas e caracterizacdes de patrocinio dos produtos indicados nos
artigos 2° e 4°, para eventos alheios a programacao normal ou rotineira das emissoras de radio
e televisdo, poderao ser feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas com a marca
ou "slogan" do produto, sem recomendacao do seu consumo.

8 1° As restricGes deste artigo aplicam-se a propaganda estatica existente em
estadios, veiculos de competicéao e locais similares.

8 2° Nas condigdes do caput, as chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos
produtos estardo liberados da exigéncia do § 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 9° Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades
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previstas na legislacdo em vigor, especialmente no Cédigo de Defesa do Consumidor e na
Legislacdo de Telecomunicacdes, as seguintes sancdes: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

| - adverténcia; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 10.167, de 27/12/2000)

Il - suspensdo, no veiculo de divulgagdo da publicidade, de qualquer outra
propaganda do produto, por prazo de até trinta dias; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000)

I11 - obrigatoriedade de veiculacdo de retificacdo ou esclarecimento para compensar
propaganda distorcida ou de ma-fé; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.167, de

27/12/2000)

IV - apreenséo do produto; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.167, de
27/12/2000)

V - multa, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
aplicada conforme a capacidade econdmica do infrator; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000)

VI - suspensdo da programacéo da emissora de radio e televisao, pelo tempo de dez
minutos, por cada minuto ou fracdo de duracdo da propaganda transmitida em desacordo com
esta Lei, observando-se o mesmo horario. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VII - no caso de violagdo do disposto no inciso I1X do artigo 3°A, as sancfes
previstas na Lei no 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo do disposto no art. 243 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990. (Inciso acrescido pela Lei n.° 10.702, de 14/7/2003)

8 1° As sangdes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas gradativamente, e, na
reincidéncia, cumulativamente, de acordo com as especificidades do infrator.

8§ 2° Em qualquer caso, a peca publicitaria fica definitivamente vetada.

8 3° Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e qualquer pessoa natural
ou juridica que, de forma direta ou indireta, seja responsavel pela divulgacdo da peca
publicitaria ou pelo respectivo veiculo de comunicacdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei
n®10.167, de 27/12/2000)

§ 4° Compete a autoridade sanitaria municipal aplicar as sangdes previstas neste
artigo, na forma do art. 12 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, ressalvada a competéncia
exclusiva ou concorrente:

| - do 6rgdo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude, inclusive quanto as
sangdes aplicaveis as agéncias de publicidade, responsaveis por propaganda de ambito
nacional,

Il - do 6rgdo de regulamentacdo da aviagdo civil do Ministério da Defesa, em
relacdo a infracGes verificadas no interior de aeronaves;

Il - do 6rgdo do Ministério das ComunicacGes responsavel pela fiscalizacdo das
emissoras de réadio e televisao;

IV - do érgdo de regulamentacédo de transportes do Ministério dos Transportes, em
relacdo a infracGes ocorridas no interior de transportes rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios
de passageiros. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

8 5°0 Poder Executivo definird as competéncias dos Orgdos e entidades da
administracdo federal encarregados em aplicar as sancOes deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n.° 10.702, de 14/7/2003)

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de sessenta
dias de sua publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 15 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Arlindo Porto

Adib Jatene

FIM DO DOCUMENTO
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