CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.254, DE 2020

(Do Sr. Arlindo Chinaglia e outros)

Dispde sobre a unificacdo, em lista Unica por Unidade Federada, de
todos os pacientes atendidos nos servicos de saude que tenham
indicacdo de internacdo, para ocupacdo dos leitos hospitalares vagos
em estrita observancia a ordem de chegada.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2040/20, 2181/20, 2161/20, 2176/20, 2301/20, 2333/20,
2548/20 e 2674/20

(*) Atualizado em 24/03/23, em razéo de novo despacho. Apensados (8)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ARLINDO CHINAGLIA)

Dispbe sobre a unificagdo, em lista
unica por Unidade Federada, de todos os
pacientes atendidos nos servicos de saude
que tenham indicacdo de internagdo, para
ocupacao dos leitos hospitalares vagos em
estrita observancia a ordem de chegada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina a unificagdo, em lista Unica estratificada
por Unidade Federada, de todos os pacientes com indicacdo médica para
internagdo hospitalar, para a ocupagao dos leitos hospitalares vagos, em
instituicbes publicas e privadas, durante o periodo de emergéncia nacional em

saude publica decretada em funcado da Covid-19.

Art. 2° Os gestores de saude de cada Unidade Federada
deverao elaborar uma lista com todos os pacientes atendidos em sua respectiva
base territorial e que tiverem a indicacdo médica para internagao, que devera ser
ordenada de acordo com a ordem de chegada do paciente nas respectivas

instituicdes, publicas ou privadas, de atendimento a saude.

Paragrafo unico. As internagbes e todos os custos a elas
relacionados, que forem realizadas nas unidades privadas de saude, serao
posteriormente ressarcidas pelo Sistema Unico de Salde com os valores

definidos na tabela de procedimentos do SUS.

Art. 3° A lista Unica de pacientes de que trata esta Lei servira de
parametro obrigatorio para a ocupacgao dos leitos vagos nas unidades de saude,

apods a indicagao médica para internacéo.

Art. 4° Os gestores estaduais de saude divulgarao, em sua
pagina oficial na Internet, a lista Unica de pacientes, atualizada constantemente,

para acompanhamento de todos que demandem a internagao meédica.
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Art. 5° O gestor federal do Sistema Unico de Saude devera
centralizar as informagdes de que trata esta Lei e divulga-las na sua pagina na

Internet.

Art. 6° Os gestores do SUS de todas as esferas governamentais
deverdo publicar também, nas paginas oficiais da Internet, os numeros de leitos
hospitalares, vagos e ocupados e segundo a sua natureza publica ou privada,

por cada Unidade Federada.

Art. 7° Esta Lei perdera seus efeitos assim que a emergéncia

nacional decretada em funcao da Covid-19 for cancelada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de garantir que a
ocupacao dos leitos hospitalares ocorra de acordo com a ordem de chegadas
dos pacientes nas unidades de saude. A ideia é evitar que determinadas pessoas

sejam privilegiadas, em detrimento de outros.

Apesar de o Sistema Unico de Saude ser regido por diversos
principios, como o da universalidade, do atendimento integral e da isonomia e
equidade, sempre ha a possibilidade de que tais principios sejam
desconsiderados e que a ordem de prioridade na internagdo siga critérios
pessoais. O uso da pessoalidade nos servigos publicos nao € licito e precisa ser

coibida.

A emergéncia internacional em saude, configurada pela
pandemia de Covid-19, possui uma elevada probabilidade de esgotar os
recursos dos servigos de saude e levar o sistema ao colapso. Espera-se, com o
aumento progressivo geometrico do numero de casos, a auséncia de leitos para
atender todos aqueles que forem contaminados pelo virus SARS-Cov-2,
situacao que pode levar a exploragao de “dupla porta” nos sistemas hospitalares

de internagao.
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Isso posto, considero que a melhor ferramenta para evitar a
concessao de privilégios indevidos é a transparéncia e a publicidade dos atos
publicos. A propria sociedade, os proprios pacientes interessados, podem servir
como fiscal da lei. O critério da ordem de chegada para o acesso aos leitos, além
de ser um parametro justo, € bastante objetivo. Sabemos que os critérios
subjetivos podem, muitas vezes, ser utilizados para conceder beneficios e
privilegiar determinadas pessoas, ou classes sociais. E é exatamente isso que

nao queremos na atual situagado de emergéncia sanitaria.

Assim, esperamos que a elaboragao e divulgacdo da listagem
de pacientes que receberam a indicagado de internagao hospitalar, juntamente
com a divulgagao dos leitos vagos, pode ser uma ferramenta util na protegcéo dos
direitos dos pacientes. Tais medidas, entretanto, somente deverdo perdurar
enquanto a Covid-19 for considerada situagdo de emergéncia nacional em

saude, perdendo a eficacia quando a situagao se normalizar.

Em tempo, e por justi¢a,informo que o presente PL foi elaborado
a partir da sugestdo do médico pediatra Dr. Rui Tavares. Colega de turma na
UnB e amigo, com quem compartilho o compromisso de defesa intransigente da

vidal

Ante o exposto, solicito o apoio de meus pares para a aprovagao

do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

/ ’,/,)/,'/

Deputado ARLINDO CHINAGLIA

2020-2937
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Enio Verri - PT/PR
Rubens Otoni - PT/GO
José Guimarées - PT/CE
Célio Moura - PT/TO
Pedro Uczai - PT/SC
José Ricardo - PT/AM
Rogério Correia - PT/IMG
Nilto Tatto - PT/SP
Erika Kokay - PT/DF
Patrus Ananias - PT/MG
Airton Faleiro - PT/PA
Pauldo - PT/AL
Maria do Rosario - PT/RS
Waldenor Pereira - PT/BA
Vicentinho - PT/SP
Marcon - PT/RS
Zé Carlos - PT/IMA
Padre Jodo - PT/MG
Professora Rosa Neide - PT/MT
Natalia Bonavides - PT/RN
Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB
Leonardo Monteiro - PT/MG
Margarida Saloméo - PT/MG
Afonso Florence - PT/BA
Alexandre Padilha - PT/SP
Valmir Assuncédo - PT/BA

Carlos Veras - PT/PE
Alencar Santana Braga - PT/SP
Rui Falcdo - PT/SP
Paulo Pimenta - PT/RS
Beto Faro - PT/PA
Benedita da Silva - PT/RJ
Vander Loubet - PT/MS
José Airton Félix Cirilo - PT/CE
Rejane Dias - PT/PI
Bohn Gass - PT/RS
Odair Cunha - PT/MG
Henrique Fontana - PT/RS
Helder Saloméo - PT/ES
Paulo Teixeira - PT/SP
Luizianne Lins - PT/CE
Gleisi Hoffmann - PT/PR
Reginaldo Lopes - PT/MG
Jorge Solla - PT/BA
Joéo Daniel - PT/SE
Assis Carvalho - PT/PI
Zé Neto - PT/BA
Zeca Dirceu - PT/PR
Carlos Zarattini - PT/SP
Joseildo Ramos - PT/BA
Paulo Guedes - PT/MG

PROJETO DE LEI N.° 2.040, DE 2020

(Da Sra. Dra. Soraya Manato e outros)

Altera a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para determinar a
divulgacao diaria do mapa atualizado de leitos hospitalares de unidades
publicas e privadas de cada unidade da federacéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1254/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. DRA. SORAYA MANATO)

Altera a Lei 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para determinar a divulgagéo diaria
do mapa atualizado de leitos hospitalares de
unidades publicas e privadas de cada
unidade da federacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019”, para determinar a divulgacéo diaria do mapa atualizado de
leitos hospitalares de unidades publicas e privadas de cada unidade da

federacao.

Art. 2°. O art. 3° da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 12:

§ 12. E obrigatoria a divulgacdo diaria do mapa atualizado de
leitos hospitalares de unidades publicas e privadas de cada unidade da

federacéo, nos termos das normas regulamentadoras.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Apresentacdo: 20/04/2020 11:54
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A despeito de ndo ter ainda ocorrido a fase mais critica da
epidemia de COVID-19 no pais, tem ficado evidente a necessidade de
conhecer a situagao dos leitos hospitalares de cada localidade para organizar
sua gestdo. Esse total inclui, evidentemente, unidades privadas, além de

publicas.

A informacdo é essencial para permitir a adequada regulacéo
das internacbes hospitalares. Nossa proposta de sistematizar dados
atualizados certamente contribuira para agilizar as internacdes em um

panorama que sera, certamente, bastante atribulado no futuro préximo.

Nosso texto enfatiza a  obediéncia as normas
regulamentadoras, que certamente tratardo da compilagdo e divulgacdo dos
dados.

A medida ndo € de forma nenhuma complexa para ser
implementada e temos a convic¢cdo de que sera ferramenta valiosa para tornar

mais eficiente o procedimento de internar pessoas com COVID-19.

Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres Pares para que a

proposta seja rapidamente incorporada ao texto da legislacdo em vigor.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

2020-3365
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Dep. Carmen Zanotto - CIDADANIA/SC ,
Dep. General Peternelli - PSL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Provisdria 926, de 20 de marc¢o de 2020 e
Medida Provisoria 927, de 22 de marco de 2020)
Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacdo da saude publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.
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8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacéo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicBes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso V11 do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Seguranga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipoteses dos incisos I, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de saude, nas hipdteses dos incisos IlI, 1V e VII do
caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020
Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas
VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendagéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:
a) entrada e saida do Pais; e
b) locomocgéo interestadual e intermunicipal;
8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deveréo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.
§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servi¢os
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.
8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulagcdo prévia com o 6rgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.
8 11. E vedada a restri¢do a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no 8 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagéo.” (NR)
"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.
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MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Pablico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

"Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condic¢des de uso e funcionamento
do bem adquirido.” (NR)

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.

62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

B T SO P
§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Satide, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do
caput.

8§ 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° poderé estabelecer delegagéo de
competéncia para a resolugcdo dos casos nele omissos.

(NR)

Art. 39. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 22 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

PROJETO DE LEI N.° 2.181, DE 2020

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Dispde sobre a publicacdo e atualizacdo em tempo real de dados
simplificados e de facil acesso a populacdo acerca da quantidade de
leitos de internacdo e UTI da rede publica para tratamento de pacientes
com suspeita ou diagndstico de Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)
durante o enfrentamento da epidemia, e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2040/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Ministério da Saude publicara em seu sitio oficial na rede mundial de
computadores (internet) lista propria com acesso facilitado e de facil entendimento,
com a relacdo de todos os leitos existentes no Sistema Unico de Salde para
tratamento de pacientes com suspeita ou diagndéstico de COVID-19.

Art. 2° - A lista de que trata a presente Lei devera conter:

I- Local (cidade, UF);

II- NUumero total de leitos disponiveis na rede publica;

[ll- Quantidade de leitos para internacao;

IV- Quantidade de leitos de UTI,

V- Ocupacao;

VI- Leitos disponiveis.
Paragrafo Unico. O Ministério da Salde fara a coleta das informagfes no sistema
DataSus, devendo manter a lista atualizada em tempo real, durante as acdes de
enfrentamento da Epidemia de Covid-19.

Art. 3° - A lista devera ser publicada na pagina inicial do sitio do Ministério da Saude,
em local de destaque.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A gravissima epidemia do novo Coronavirus estd em curva crescente
exponencial e cada vez mais préxima de atingir o colapso no sistema de saude.
Porém, ndo had uma atualizacdo clara e transparente a disposi¢cdo da populacao,
guanto a cada municipio, estado, distrito federal, no que se refere a quantidade de
leitos disponiveis, ocupados, sejam de UTI ou de internacéo.

Muitas cidades e alguns estados tém construido hospitais de campanha para
ampliar a rede de atendimento, e € de extrema relevancia que a populacédo saiba
exatamente qual a situacdo de seu municipio, da sua regido. Além disso, é
importantissimo mapear em tempo real esta situacao.

O sistema DataSus € abastecido de dados de leitos, porém o acesso é
significativamente dificultado a populacdo em geral.

Neste sentido € a presente proposta legislativa, para determinar que todos os
leitos da rede publica sejam relacionados. Neste momento, faz-se necessario que os
atos da administragéo sejam disponibilizados para que a populagdo acompanhe de
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perto as medidas de contencdo dessa crise, e que a Administracdo Publica preste
contas do que esta sendo feito.

Importante ressaltar aos nobres pares nesta oportunidade a competéncia
constitucional do Poder Legislativo no que se refere a fiscaliza¢do dos atos do Poder
Executivo. Isto posto, na certeza de que compartilho dos mesmos sentimentos que
Vossas Exceléncias em relagdo a esta matéria tenho a conviccdo de poder contar
com 0s nobres pares na votacao e aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2020.

Deputado MIGUEL LOMBARDI

PROJETO DE LEI N.° 2.161, DE 2020

(Do Sr. Rubens Otoni)

Insere dispositivos na Lei n°® 13.979 de 06 e fevereiro de 2020 para
garantir a disponibilizacdo pelo SUS dos leitos de Unidade de
Tratamento Intensivo da rede privada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1254/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. A Lei n® 13.979 de 06 e fevereiro de 2020 passa a vigorar acrescida de
artigo 6°-E com a seguinte redacao:

Art. 6° E. Os leitos de atendimento de salde da rede privada aptos a
receberem pacientes diagnosticados com COVID-19 ficam
disponiveis a utilizac&o pelo Sistema Unico de Saude.

§ 1°. A remuneracdo da utilizacdo dos leitos pelo SUS sera feita na
forma das disposicOes pré-existentes;

§ 2°. Os hospitais e clinicas da rede privadas ficam obrigados a
informar a quantidade de leitos disponiveis ao poder publico;

8 3° Os leitos mencionados no caput serdo utilizados mediante a

observacéo da fila tnica do Sistema Unico de Saide.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1254/2020




13

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Coronavirus se impde como a Pandemia mais devastadora dos ultimos
tempos, indmeras iniciativas acerca da gestdo dos sistemas de saude tém sido adotadas no
mundo inteiro, o que ndo difere do Brasil, nossos Estados e Municipios. Em que pese alguns
devaneios destoantes de alguns lideres mundiais é consenso de que o COVID-19 é problema

de salde grave que precisa ser enfrentado com seriedade e maxima energia.

Num primeiro momento a necessidade eminente era de que a curva de contagio
pelo virus fosse ‘achatada’, isso somente seria possivel, dada a facilidade que o COVID-19
tem de se alastrar, através das iniciativas de reducdo do contato social, isolamento, quarentena
entre outros. Isto foi em parte cumprido, mais uma vez em detrimento dos arroubos contrarios

deste ou daquele lider, que felizmente ndo conseguiu se impor.

Em que pese o relativo éxito quanto a reducdo de contato social este primeiro
momento ndo foi aproveitado, como deveria ter sido, ao menos no ambito da Unido e de parte
dos governos estaduais, para equipar o SUS e garantir os atendimentos de saude. O sistema de
salde publico, embora tenha sido objeto de pesados investimentos na década passada, sofre
com o desmonte promovido nos Ultimos anos quando a salde publica foi guiada sob a logica

das privatizacdes e da mercantilizacdo em prol dos grandes grupos privados.

Lamentavelmente a conta da I6gica mercantilista chegou num momento onde
todo e qualquer leito ou estrutura de salde € necessaria e urgente! Nestes momentos de
pandemia o SUS é a ponta de lanca do enfrentamento a Pandemia, e curiosamente, passou a

ser defendido até por antigos detratores, habituais defensores do ‘mercado da saude’.

Pois bem, ndo ha como atravessar esse proximo periodo, onde as internagdes e
ocorréncias de casos graves serdo recorrentes sem a necessaria e urgente disponibilizacdo dos
leitos e unidades de tratamento intensivo da rede privada para utilizacdo pelo SUS. Todo
esforco € necessario e deixar os leitos privados a margem do enfrentamento global da
pandemia com o SUS sob colapso ndo é somente ilégico, como desumano e frontalmente

contréario ao que preconiza o texto constitucional.

A saude é um direito social consagrado pelo texto constitucional (art. 6°) cujo
acesso universal e igualitario sdo preceitos da Constituicdo Cidadad (art. 196), cabendo ao
Poder Publico, observada sua relevancia publica, regulamentar, fiscalizar e controlar sua

execucdo, seja direta pelo poder publico, seja pelos entes privados (art. 197).
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Deste modo a disponibilizacdo dos leitos de atendimento da rede privada no
ambito do SUS, remunerados conforme regulamentacdo pré-existente, é medida urgente e
necessaria. Nao sabe neste momento que seja feita ‘reserva’ de rede atendimento de saude aos

mais abastados, urge que no ambito dos SUS seja estabelecida fila Unica de atendimentos.

A utilizacdo dos leitos de saude através da fila Unica do SUS assegura que o
tratamento de salde observard o bem maior que € a vida do cidaddo brasileiro, indiferente a
sua condi¢do financeira e posicdo social, oportunizando o acesso a saude a todos o0s

brasileiros, igualmente!

Suplica-se por mais atendimento na rede de saude, por dignidade no tratamento
com a populagéo, sobretudo em relacdo aos mais humildes e desprovidos de acessos, 0 que se
consubstancia através do presente projeto de lei, que ndo faz nada mais do que GARANTIR a

aplicacdo do texto constitucional.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em

favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2020.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As aces e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema uUnico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaro,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n°
86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
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de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Uniéo vinculados & saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63,

de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Provisoria n® 926 de 20 de Marco de 2020
Dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° E obrigatrio o compartilhamento entre O6rgdos e entidades da
administracdo puablica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

8 1° A obrigacdo a que se refere 0 caput deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministerio da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos & situagdo de emergéncia publica
sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.
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Art. 6°-A Ficam estabelecidos o0s seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢oes e contratacdes a que se refere o caput do
art. 4° quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de
que trata a Lei n® 12527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 1° Ficar&o suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informagéo nos
6rgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime
de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situagdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8 2° Os pedidos de acesso a informagédo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 3° Né&o serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informac&o negados com fundamento no disposto no § 1°.

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentagdo de pedido de
acesso a informacdes de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n°® 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C Né&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de san¢des administrativas previstas na Lei n°® 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de
1999, na Lei n° 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sancOes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria
n® 951, de 15/4/2020)

Art. 7° O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
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JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020
Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre O6rgdos e entidades da
administracdo puablica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre 0s casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica
sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informagfes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢Oes e contratagdes a que se refere o caput do
art. 4°, quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servigos, o0 valor estabelecido na alinea "a" do
inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de
que trata a Lei n° 12527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8§ 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacgédo nos
Orgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime
de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8§ 2° Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 3° Ndo serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informac&o negados com fundamento no disposto no § 1°.

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de
acesso a informacdes de que trata o art. 10 da Lei n° 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.
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8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n°® 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C N&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de san¢des administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de
1999, na Lei n° 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de
sancOes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria
n® 951, de 15/4/2020)

Art. 7° O Ministério da Salde editard os atos necessarios a regulamentacao e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

PROJETO DE LEI N.° 2.176, DE 2020

(Do Sr. Orlando Silva)

Cria a fila Unica para leitos hospitalares da Unidade de Terapia Intensiva
- UTI, unificando a regulacdo do acesso aos leitos de UTI da rede
hospitalar publica e privada, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e dé& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1254/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° E instituida a unificacio do acesso aos leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI,
em hospitais da rede publica e privada, para os pacientes graves da Covid-19, durante a
vigéncia da epidemia dessa doenca.
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Art 2° E criada a fila Gnica para os leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI, para os
pacientes graves da Covid-19, que serdo distribuidos para os leitos hospitalares da rede
publica e da rede privada.

Paragrafo Unico — Os critérios para a formacéo da fila serdo o da gravidade do estado do
paciente e a ordem cronolégica.

Art 3° Os leitos das Unidades de Terapia Intensiva — UTI, serdo destinados
independentemente do paciente ser usuério da rede privada ou do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art 4° O gestor do SUS, em ambito estadual ou municipal devera coordenar a regulacéo do
acesso aos leitos e auditar a sua correta utilizagao.

Art 5° Os recursos financeiros para o pagamento deverdo ser providos pelo Governo
Federal, por meio do Ministério da Saulde, posterior a utilizacdo dos leitos em hospitais
privados.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Justificacao

O mundo esta assolado por uma inaudita pandemia que atinge a
todos os paises e territdrios, o nimero de pessoas contaminadas atinge quase dois milhdes
e setecentos mil casos confirmados, as mortes somam quase duzentas mil vitimas. No
Brasil, o cenario ndo é muito diferente, a peste acelera o nimero de vitimas doentes e de
Obitos, j& temos quase cinquenta mil casos confirmados e mais de trés mil e trezentos
mortos.

Segundo os especialistas na matéria, dentre eles, o presidente
da Sociedade Israelita Albert Einstein, o cirurgio Sidney Klajner, que declarou
expressamente “a gente ainda ndo chegou ao pior da pandemia, especialmente no setor
publico” ainda nao atingimos o apice da pandemia e portanto, o nimero de pessoas
contaminadas e que demandarao leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI crescera a
tal ponto que colapsara todo o sistema de salde publico e privado.

Na cidade de S&o Paulo, alguns hospitais publicos estdo com
ocupagéao de quase 100% de leitos de UTI’s, segundo ainda o presidente do Einstein “...0
sistema serd atingido na maior capacidade nos préximos dias, infelizmente...” e por isso “...a
necessidade de transferir nossos recursos para os hospitais publicos.”

O Hospital Delfina, em Manaus (AM), por exemplo esta com 0s
leitos totalmente lotados e ja vemos cenas horripilantes na capital Manaura.

A Constituicdo Cidadd, como o saudoso Ulysses Guimaraes
apelidou a Carta de 88, erigiu a principio constitucional a solidariedade (inciso |, artigo 3°) da
gual, a iniciativa privada ndo podera se furtar.

Também o inciso XXV, artigo 5°, abaixo reproduzido para melhor
ilustracdo, autoriza a intervengdo no dominio privado, nos casos de grave e iminente perigo
publico, vejamos :

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizag&o ulterior, se houver dano;

Alias, o constituinte de 88 deu especial atencdo a saude, quando
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arrolou como direito social a saude, dentro outros (artigo 6°); prosseguiu quando no inciso I,
artigo 23, estabeleceu como competéncia comum aos trés niveis de governo, o cuidado da
salde e assisténcia publica para em seguida no inciso Xll, artigo 24, estabelecer & Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar concorrentemente sobre
previdéncia social e protecdo e defesa da saulde; adiante no artigo 194 estabelece que a
seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude; o artigo 196
reconhece a saude como direito de todos e dever do Estado, assegurando 0 acesso
universal e igualitario 4s acbes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. O
artigo 197 declara como de relevancia publica as acfes e servicos de saude, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado; em seguida no artigo 198, restou consignado que as acbes e
servi¢os publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes : descentralizacao;
atendimento integral e participacdo da comunidade; o artigo 199, por sua vez, assegura que
a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, podendo participar de forma complementar
do sistema Unico de saude; o artigo 200 atribui ao sistema Unico de saude, uma série de
atribuicdes. Outros dispositivos constitucionais ddo a dimensdo da enorme importancia do
Sistema Unico de Saude — SUS, verdadeiro pacto civilizatério do povo brasileiro.

Vejamos o disposto na Lei 8080/90, inciso XIlII, artigo 15 :

“Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuicoes :

Xlll- para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de
situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de epidemias, a
autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e
servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizagéo.

A Lei 13.979/2020, que dispbe justamente sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, prevé em seu inciso VI, artigo 3°
a requisicdo de bens e servicos, garantindo o pagamento posterior da justa indenizacao.

Com efeito, A ConstituicAo Federal e também a legislacéo
infraconstitucional, autorizam a requisi¢cdo dos leitos da rede privada para somados aos da
rede publica, poderem atender a crescente e elevada demanda por estes leitos.

O Brasil possui leitos de UTI em apenas 545 dos 5.570 municipios —
ou 9,8% deles —, segundo dados de janeiro de 2020 do CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude). Desses 550, apenas 482 cidades tém vagas disponiveis pelo
SUS, ou 8,6% do total nacional. No pais, haviam 50 mil leitos de UTI habilitados em janeiro,
sendo apenas 22 mil deles disponiveis pelo SUS. Os demais sdo de hospitais que fazem
atendimento apenas mediante pagamento ou convénios. A falta de leitos de UTI é apontada
como o maior desafio para o Brasil no enfrentamento da pandemia do Covid-19, até porque,
a desigualdade regional também no quesito, distribui¢cdo de leitos de UTI é abissal.

De acordo com levantamento realizado pela Agéncia Estado no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), do portal Datasus, o SUS
oferece somente 44% dos leitos de UTIs existentes em todo o pais. Essa parcela é utilizada
por 75% da populagéo. O restante, cerca de 25% dos individuos brasileiros, tem acesso aos
leitos da rede privada de saude, que somam 56% do total de leitos. O estudo considerou o0s
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leitos de UTI adultos e pediatricos, excluindo os neonatais.

Os trés niveis de governo, federal, estadual e municipal, em casos
de calamidade publica, como a pandemia do coronavirus, tem o direito-dever de
requisitarem o0s equipamentos, servicos e profissionais da rede privada de saude para
serem alocados ao SUS, evidentemente com o posterior ressarcimento das entidades
privadas, pela utilizacdo de seus recursos. Este projeto tem o conddo de explicitar este
direito-dever.

Paises do centro capitalista como Itdlia, Espanha e Estados
Unidos, adotaram ante a emergéncia sanitaria, medidas de intervencdo no dominio privado,
porquanto o interesse publico possui primazia sobre os direitos individuais. A Italia por
exemplo, estatizou provisoriamente a fabrica de remédios, a Espanha por sua vez, estatizou
0s hospitais e os Estados Unidos, o presidente Trump langcou méo do Ato de Producéo de
Defesa, para primeiro, houve a estatizacdo para obrigar a GM e a Ford a produzirem
respiradores artificiais, ao invés de automoveis.

Este projeto de lei, ndo viola o principio da livre-iniciativa, muito
menos o direto & propriedade privada, busca isto sim, priorizar o direito a vida sobre todos
os demais direitos.

Destarte, peco aos meus pares que aprovem este importante
projeto de lei, para o enfrentamento adequado a pandemia de Covid-19.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2020.
2y " I,.-.i /
A

Orlando Silva
Deputado Federal - PCdoB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituig&o;

I - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

I11 - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
0 dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicac0es telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
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representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducédo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criacOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo Ihes seja mais favoravel a
lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei puniré qualquer discriminagéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
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reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado, sendo-
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Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado & prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntéario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as aces de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n°® 45, de 2004)
8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha
manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indeniza¢do compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneracdo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIHI - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por cento a
do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracgdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI1 - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
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seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pre-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIlI,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Gnico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il

DA UNIAO
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréaticas e conservar o
patrimonio publico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de
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valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cfes habitacionais
e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo uUnico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagado; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua regulamentacéo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes publicas de
interesse comum.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais.
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas
para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;
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b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade
social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unié&o.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos
Orgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a
gestéo de seus recursos.

8 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo poderd contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, |.

8 5° Nenhum beneficio ou servi¢co da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, néo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como
0S respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas
diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condicédo estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada
a adogdo de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do inciso I do
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de salde e
acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos
Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Sdo vedados a moratoria e 0 parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses €, na
forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢fes sociais de que tratam a
alinea “a” do inciso I e o inciso I do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuicOes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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8 13. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicéo
minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de contribui¢des.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogéo, protecdo e recuperacgao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servigcos de saude, cabendo ao poder publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
Servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Pardgrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes
e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, nédo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §
3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2° (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29,
de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicBes e requisitos especificos para sua atuacao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacao das atividades de agente comunitario
de salde e agente de combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
51, de 2006, e com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de satde ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

8§ 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de
salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condi¢Bes e os requisitos que facilitem a remocdo de Orgéos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagéo.

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e
outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de salde do
trabalhador;

I11 - ordenar a formacdo de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacao da politica e da execucéo das acdes de saneamento basico;

V - incrementar, em sua &rea de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizagdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
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VIII - colaborar na prote¢édo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade
avancada; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios,
ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria exclusivamente em
favor dos segurados: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019)

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagéo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuig¢do ou o rendimento do trabalho do
segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° Todos os salérios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos
do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicOes: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, observado tempo minimo de contribuicdo; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
para os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° sera reduzido em 5 (cinco) anos,
para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fun¢Bes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 9°%-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria, e
a compensacdo financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares
e as receitas de contribuicdo aos demais regimes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 10. Lei complementar poderd disciplinar a cobertura de beneficios ndo programados,
inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussao em beneficios, nos casos e na
forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. Lei instituirad sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas diferenciadas,
para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacdo de
informalidade, e aqueles sem renda préopria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
domeéstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e com nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 terd valor de 1 (um) salério-
minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuigéo ficticio para efeito de concessdo dos
beneficios previdenciarios e de contagem reciproca. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 15. Lei complementar estabelecera vedacOes, regras e condi¢fes para a acumulacdo de
beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

8 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade méxima de que trata o
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inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condicbes para promocao, protecao e recuperacao da salde, a organizagédo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territorio nacional, as a¢des e servigos de saude, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito Publico ou privado.
TITULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
_CAPITULO IV )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secéo |
Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacdo das acgdes e
servicos de saude;

Il - administracdo dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a salde;
I11 - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de satde da populacdo e das condicdes
ambientais;

IV - organizacdo e coordenacdo do sistema de informacéo de salde;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrfes de qualidade e parametros de
custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboracgdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para promogao
da saude do trabalhador;

VII - participacdo de formulacdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento béasico e
colaboracéo na protecao e recuperacao do meio ambiente;

VIII - elaboracdo e atualizagdo periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulacéo e na execucdo da politica de formacéo e desenvolvimento de
recursos humanos para a saude;

X - elaborac&o da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Saude - SUS, de conformidade
com o plano de saude;

X1 - elaboragdo de normas para regular as atividades de servicos privados de salde, tendo em
vista a sua relevancia publica;

XIl - realizagdo de operagcdes externas de natureza financeira de interesse da salde,
autorizadas pelo Senado Federal;
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XII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de
situacOes de perigo iminente, de calamidade pablica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de
pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao;
XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;
XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a saude,
saneamento e meio ambiente;
XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocao, protecao e recuperacao da salde;
XVII - promover articulacdo com os 6rgéos de fiscalizacdo do exercicio profissional e outras
entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos padrdes éticos
para pesquisa, acoes e servicos de salde;
XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de saude;
XIX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;
XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes ao poder de
policia sanitaria;
XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de atendimento
emergencial.

Secéo Il

Da Competéncia

Art. 16. A direcio nacional do Sistema Unico da Salde - SUS compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacédo e nutricdo;

Il - participar na formulacdo e na implementagdo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;

[11 - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de satde publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgao afins, de agravo
sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussdo na satde humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o controle das condic6es e dos
ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucdo das acdes de vigilancia epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras,
podendo a execucado ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de
produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulacdo com os érgdos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formacdo de recursos humanos na
area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugdo da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais 6rgaos
governamentais;

X1l - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a salde;

XI1 - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde;
XIHI - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacéo institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relacdes entre o Sistema Unico de Saude - SUS e os
servicos privados contratados de assisténcia a satde;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos
servicos e acOes de salde, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acGes e o0s servigos de saude, respeitadas as
competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em cooperacéo
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperacdo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A Unido poderd executar a¢les de vigilancia epidemioldgica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam
escapar do controle da diregdo estadual do Sistema Unico de Satide - SUS ou que representem
risco de disseminacdo nacional.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

(Vide Medida Proviséria n® 926 de 20 de Marco de 2020 )
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendacéo
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), por rodovias,
portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
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evidéncias cientificas e em analises sobre as informaces estratégicas em salde e deverdo ser
limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a preservacdo da
salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a assisténcia
a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do
Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8§ 3° Sera considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral privada o
periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e 0
descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicgdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos I e Il do
caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e Seguranga Publica dispora
sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Salde, nas

hipdteses dos incisos I, 11, V, VI e VI1II do caput deste artigo; ou
Il - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos Ill, 1V e VII do caput deste
artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 7° O Ministério da Salde editard& os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que
trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Artigo com
redacéo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020
Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
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Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogdo interestadual e intermunicipal;

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servi¢os publicos e
atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a execucao
de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacdo
prévia com o orgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulaco de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagéo.”
(NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.” (NR)

PROJETO DE LEI N.° 2.301, DE 2020

(Do Sr. Daniel Almeida)

Garante o acesso dos pacientes afetados em estado grave pela COVID
19 a todos os leitos hospitalares publicos e privados das Unidades de
Tratamento Intensivo-UTIs, estabelece que o Poder Publico estadual ou
municipal, bem como do Distrito Federal assumirdao a regulacdo dos
leitos de UTIs dos hospitais privados de sua jurisdicdo, enquanto durar o
periodo de vigéncia de estado de emergéncia em saude publica de
importancia nacional, conforme estabelecido na Lei n°® 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020 e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1254/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. DANIEL ALMEIDA)

Apresentacdo: 29/04/2020 15:34

PL n.2301/2020

Garante o acesso dos pacientes afetadps
em estado grave pela COVID 19 a todos és————
leitos hospitalares publicos e privados das
Unidades de Tratamento Intensivo-UTIs,
estabelece que o Poder Publico estadual ou
municipal, bem como do Distrito Federal
assumiréo a regulagdo dos leitos de UTls dos
hospitais privados de sua jurisdi¢do, enquanto
durar o periodo de vigéncia de estado de
emergéncia em saude publica de importancia
nacional, conforme estabelecido na Lei n°
13.979 de 6 de fevereiro de 2020 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei garante o acesso dos pacientes afetados em estado grave
pela COVID-19 a todos os leitos hospitalares de Unidades de Tratamento Intensivas-
UTls.

§ 1° Incluem-se neste artigo todos os leitos publicos e privados, enquanto
durar o periodo de vigéncia de estado de emergéncia em saude publica de importancia
nacional, estabelecido pela Lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020.

§ 2° Para o cumprimento do disposto neste artigo, fica determinado que o
paciente sera selecionado de acordo com a gravidade do caso e com a proximidade
geografica entre o local em que ele se encontra e o leito de UTI que Ihe sera destinado.

Documento eletronico assinado por Daniel Almeida (PCdoB/BA), através do ponto SDR_56188,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 2° O Poder Publico estadual ou municipal, bem como do Distrito Federal
assumirao o gerenciamento da regulacao dos leitos de UTI dos hospitais privados que
estejam sob sua jurisdicdo, enquanto durar o periodo de vigéncia de estado de
emergéncia em saude publica de importancia nacional, estabelecido pela Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 3° Fica o Poder Publico estadual ou municipal, bem como do Distrito
Federal autorizados a tomar todas as medidas cabiveis para o cumprimento desta Lei,
na jurisdicdo que lhes disser respeito, nos termos do art. 3°, VIl da Lei n° 13.979 de 6
de fevereiro de 2020.

* CD205534260200 =*
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Art. 4° O Poder Publico estadual e do Distrito Federal elaborardo lista d¢
casos com a indicagao de internacao nas UTls dos hospitais publicos e privados e, 1
que tange ao Poder Publico estadual, comunica-la-a aos Poderes Publicos municipg
pertencentes a sua unidade federativa, nos termos do art. 6° (caput) e seu § 1°, da I
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo

JUSTIFICAGAO

As Unidades de Tratamento Intensivo dos hospitais publicos estao cheias de
pacientes infectados com o novo coronavirus, o que traz grandes desafios para a
assisténcia meédico-hospitalar, especialmente aqueles que, desenvolvendo as formas
graves da doenga, necessitam de leitos nas UTIs. O colapso do sistema de saude ja é
uma realidade em diversas unidades federativas do Brasil, motivo pelo qual o acesso
aos leitos para tratamento dos doentes pode fazer a diferenga entre a vida e a morte.
Para que se tenha uma ideia de quéo alarmante € a situagdo, no Amazonas e no Ceara
a taxa de ocupacéao dos leitos de UTI atingiu ja 100% (cem por cento), no Estado de
Sé&o Paulo, é de 73,4% (setenta e trés virgula quatro por cento), sendo que, na capital
paulista, ela sobe para 89,3% (oitenta e nove virgula trés por cento). Enquanto isso, de
acordo com o Conselho Nacional de Saude, os hospitais privados estdo mais vazios.

Se encontrar um leito de UTI ja era muito dificil antes dessa doenga que se
alastra ceifando vidas pelo mundo, neste momento, com o consequente aumento da
demanda por atendimento célere, o problema se avulta enormemente. Em face da
grande procura, o sistema publico de saude fica saturado enquanto o sistema privado
atende somente os seus beneficiarios, apesar de 55% (cinquenta e cinco por cento)
dos leitos disponiveis encontrarem-se na rede privada e voltados para atender apenas
cerca de 25% (vinte e cinco por cento) da populagdo, segundo dados fornecidos pelo
movimento Leito Para Todos — formado por entidades ligadas ao setor de saude.
Infelizmente, espera-se que a expansao do novo coronavirus leve a maioria da
populagdo a entrar em contato com a enfermidade por ele causada e, dos que
adoecerem, por volta de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) necessitardo de
leitos de UTI e respiradores, com tempo médio de permanéncia entre 12 (doze) e 15
(quinze) dias.

Em nosso pais, todos os brasileiros tém o direito a saude assegurado pela
Constituicao, e o desejavel € que tenhamos um acesso mais igualitario aos servigos, a
despeito de a parcela de atendimento privado, via de regra, ndo estar sob a regulagao
do Estado. Para tanto, garantir o acesso aos leitos nas UTIls a todos que deles
precisam constitui desafio extremo com que os gestores e prestadores de servigos na
area de saude enfrentam para barrar a pandemia. Em documento publicado em 22 de
abril deste ano, o Conselho Nacional de Saude recomendou que o Ministério da Saude
e as secretarias estaduais e municipais de saude assumam a coordenacgao dos “leitos
hospitalares de propriedade de particulares, requisitando seu uso quando necessario, e
regulando o acesso segundo as prioridades sanitarias de cada caso”.
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E verdade que os Governadores tém envidado esforcos para aumentar
numero de leitos nos proprios hospitais publicos de sua jurisdicdo, com a criagéo d
hospitais de campanha ou por intermédio da contratacdo de uma quantidade maior d
leitos privados, quando e onde é possivel. Apesar desse empenho, a quest
permanece insoluvel, tornando mister que a regulagédo dos leitos do setor privado s
assumida pelos gestores estaduais ou municipais, bem como do Distrito Federal,
acordo com a forma como a regulagéo esteja organizada em cada unidade federati
Desse modo, serdo evitadas as desigualdades no atendimento aqueles que, em
condi¢cdes normais, ndao tém acesso a tais leitos.

Logo, a integracdo entre sistema publico e sistema de saude privada é
urgente, e essa intensificacédo de colaboragdo entre ambos os sistemas envolve um
chamamento do Estado. Esse € o motivo que conduz este Projeto de Lei a propor que
o setor publico passe também a gerenciar o acesso aos leitos do setor hospitalar
privado para pacientes da COVID-19.

Com base no exposto, pego aos nobres colegas que votem favoravelmente
pela aprovacao deste Projeto de Lei que Ihes apresento, afinal sdo vidas que poderao
ser salvas!

O 7R Pa®: 8/092020 15:34

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2020

Deputado DANIEL ALMEIDA
(PC do B/BA)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020;
Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020;
Medida Proviséria n® 928, de 23 de margo de 2020 e
Medida Provisoria n® 951, de 15 de abril de 2020)

Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiolodgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VIl - requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIl - autorizagcdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocéo e a
preservacao da satde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;
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Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitéario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8§ 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Sadde:

| - dispora sobre as condi¢des e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e Seguranca
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipoteses dos incisos 1, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hip6teses dos incisos Ill, IV e VII do
caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacGes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nUmero de sua inscri¢cdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao
Ou aquisicao.

Art. 5° Toda pessoa colaborarda com as autoridades sanitarias na comunicacdo
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em éareas consideradas como regifes de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre 6rgdos e entidades da
administracdo puablica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

8 1° A obrigacdo a que se refere 0 caput deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministerio da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica
sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.
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Art. 7° O Ministério da Saude editard os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia internacional
pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

8§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulacdo previa com o 6rgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.
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§ 11. E vedada a restricio a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

"Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessdo de
suprimento de fundos e por item de despesa, para as aquisicdes e
contratacdes a que se refere o caput do art. 4°, quando a movimentacédo for
realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucao de servigos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea
"a" do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993." (NR)

"Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de
salde internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerao
ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 20 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Wagner de Campos Rosario
Walter Souza Braga Netto

André Luiz de Almeida Mendonca

MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.

62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 38. A Lei n®13.979, de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justigca e Segurancga
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do
caput.

8§ 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° podera estabelecer delegagdo de
competéncia para a resolugdo dos casos nele omissos.

Art. 39. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

MEDIDA PROVISORIA N° 928, DE 23 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e
revoga o art. 18 da Medida Proviséria n® 927,
de 22 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a
informacdo, de que trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata esta
Lei.

§ 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a
informacdo nos 6rgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos
servidores estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho ou
equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situagcdo de emergéncia de que trata esta Lei.

§ 2° Os pedidos de acesso a informagdo pendentes de resposta com
fundamento no disposto no § 1° dever&o ser reiterados no prazo de dez dias,
contado da data em que for encerrado o prazo de reconhecimento de
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calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marc¢o de 2020.

8 3° N&o serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de
resposta a pedido de informacdo negados com fundamento no disposto no §
1°,

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, o meio legitimo de apresentagdo de
pedido de acesso a informagdes de que trata o art. 10 da Lei n® 12.527, de
2011, sera exclusivamente o sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos
pedidos de acesso a informacéo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011." (NR)

"Art. 6°-C N&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e
entes privados processados em processos administrativos enquanto perdurar
0 estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.
Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sancGes administrativas previstas na Lei n°® 8.112, de 1990, na
Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n°® 12.846, de 2013, e nas demais normas
aplicaveis a empregados publicos.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 18 da Medida Provisoria n°® 927, de 22 de marco de
2020.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Wagner de Campos Rosario
Jorge Antonio de Oliveira Francisco

MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitacdo e certificacdo
digital e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Alteragdes na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sanc¢Oes administrativas previstas na Lei n°® 8.666, de 1993, na
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011." (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1254/2020
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PROJETO DE LEI N.° 2.333, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Dispde sobre a criagdo da Fila Unica Emergencial para Gestéo de Leitos
Hospitalares, abrangendo os sistemas publico e privado, a fim de
assegurar a utilizacéo, controle e gerenciamento pelo Sistema Unico de
Saude de toda capacidade hospitalar instalada no pais, com o objetivo
de garantir acesso universal e igualitario a rede hospitalar frente a
pandemia do novo coronavirus.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1254/2020.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1254/2020
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Da bancada do PSOL)

Dispbde sobre a criacdo da Fila Unica Emergencial
para Gestdo de Leitos Hospitalares, abrangendo os
sistemas publico e privado, a fim de assequrar a
utilizagéo, controle e gerenciamento pelo Sistema
Unico de Salde de toda capacidade hospitalar
instalada no pais, com o objetivo de garantir
acesso universal e igualitario a rede hospitalar
frente a pandemia do novo coronavirus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo da Fila Unica Emergencial para Gest&o de
Leitos Hospitalares, a fim de assegurar a utilizagdo, controle e gerenciamento pelo
Sistema Unico de Saude de toda capacidade hospitalar instalada no pais, incluindo
leitos estatais de gestdo federal, estadual ou municipal, leitos de hospitais
universitarios e militares, leitos de servigos filantrépicos e privados com ou sem fins
lucrativos, com o objetivo de garantir acesso universal e igualitario para internagao

de pacientes com Covid-19.

Pardgrafo tnico. A Fila Unica Emergencial vigorara enquanto durarem os efeitos
da situagdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° Por fila unica emergencial compreende-se o acesso unificado e organizado a
todos os leitos do pais, por meio da regulagdo de vagas e ocupagao realizada pelo

SUS, independente de contraprestagcao pecuniaria.

Art. 3° Para os fins desta lei, entende-se por leitos hospitalares:
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I ft%?t?de internagao, correspondente a cama numerada e identificada destinada a
internacdo de um paciente, localizada em um quarto ou enfermaria, que se constitui
no endereco exclusivo de um paciente durante sua estadia no hospital e que esta
vinculada a uma unidade de internagdo ou servico, no sentido de atender a
ambiéncia hospitalar necessaria para a execugdao do processo assistencial,

qualificado e humanizado, incluindo leito hospital dia;

Il — Leito complementar de internagcao, aquele destinado a pacientes que necessitam
de assisténcia especializada exigindo caracteristicas especiais, tais como: as
unidades de isolamento, isolamento reverso e as unidades de tratamento intensiva e

semi-intensiva;

Il — Leito de observacdo, aquele destinado a paciente sob supervisdo
multiprofissional para fins diagndsticos ou terapéuticos, por periodo inferior a vinte e

quatro horas.

Art. 4° Os hospitais gerais e especializados, civis e militares, publicos e privados,
deverao disponibilizar diariamente a unidade gestora do Sistema Unico de Saude da

esfera governamental correspondente dados atualizados referentes a:
| — Taxas de ocupacgao geral de leitos;

I — Taxas de ocupacdo de leitos destinados a pacientes com suspeita ou

confirmacao de Covid-19;
lll — Quantidade geral de leitos;

IV — Quantidade de leitos reservada para pacientes com suspeita ou confirmacao de
Covid-19;

V — O numero de internacdes e altas hospitalares de pacientes com suspeita ou
confirmagao de COVID-19.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo € considerado
infragdo sanitaria grave ou gravissima e sujeitara o infrator as penalidades previstas

na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das demais sang¢des penais
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cabiveis.

Art. 5° Os Estados, Distrito Federal e Municipios deverédo organizar e coordenar, em
sua esfera de competéncia, no ambito do Sistema Unico de Saude, acesso unificado
por meio de Fila Unica Emergencial para todos os pacientes graves de Covid-19 que
demandem internagdo e terapia intensiva, com base nos dados disponibilizados e

atualizados diariamente pelas redes publica e privada de saude.

§1° Os entes federativos citados no caput deste artigo sdo obrigados a desenvolver
para a Fila Unica Emergencial, em comum acordo, metodologia capaz de garantir
itinerario terapéutico na rede do SUS necessario ao acesso e a continuidade da
assisténcia, de forma resolutiva e em tempo compativel com o risco do agravo a sua
saude, de acordo com o sistema de referenciamento entre os servigos e seus niveis

de complexidade tecnoldgica.

§2° Sao atribuicdes especificas dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e
regulacdo da Fila Unica Emergencial, além de outras que venham a ser definidas
nas comissodes intergestores da saude, observado o paragrafo unico do art. 6° desta
Lei:

| - garantir que o acesso as agdes e servigcos de saude se dé de forma transparente,
integral e equénime e em prazos compativeis com o agravo a saude, incluindo a
garantia de transporte os pacintes que necessitarem de leitos que estejam

disponiveis fora de seu municipio de origem; e

Il - orientar e ordenar os fluxos assistenciais na rede federativa nas regides e entre

regides de saude.

§3° O acesso deve ser fundado na avaliagdo da gravidade do risco individual e

coletivo e no critério cronoldgico.

§4° O critério do acesso de que trata o §3° deste artigo para composi¢cao da fila
unica deve ser de ordem clinica, com base na gravidade do quadro de cada
paciente, observando-se o principio da universalidade, equidade, impessoalidade e

publicidade, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie.
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§5° Também devem ser consideradas as desigualdades e necessidades sanitarias

regionais, conforme diretrizes de regionalizagado do SUS.

§6° Em nenhuma hipétese a capacidade de pagamento individual sera critério para
composicdao da fila unica, constituindo fraude punivel nas esferas civel,
administrativa e penal, na forma da lei, quaisquer alteragcdes na ordem da fila Unica
com base em vantagens pecuniarias, em proveito proprio ou alheio, privilégios ou

preconceitos de qualquer espécie.

§7° Para fins de composicao da fila Unica, nao se exigira confirmacao do diagnéstico

Covid-19 por meio da testagem.

Art. 6° As medidas previstas nesta lei deverdo obedecer a diretrizes de

descentralizacado dos servigos e acgoes.

Paragrafo unico. Cabe as Comissodes Intergestores Bipartite e Tripartite, além das
demais estruturas organizacionais voltadas a operagdes de emergéncia em saude
no ambito do Ministério da Saude, articularem acdes e pactuarem interesses
federativos, no tocante & coordenacdo da Fila Unica Emergencial, em ambito

municipal, estadual, distrital e federal.

Art. 7° Os Gestores estaduais, distritais e municipais disponibilizardo em portais
oficiais na internet, de forma sistematizada, clara e transparente, informacdes
atualizadas acerca do numero total de leitos ocupados e disponiveis em cada esfera

governamental.

Art. 8° Os Gestores estaduais, distritais e municipais disponibilizardo ao
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) as
informacdes obtidas sobre taxas de ocupacao e disponibilidade de leitos, nos termos
do Art. 4° desta Lei, para fins de monitoramento e controle social da Fila Unica

Emergencial em ambito nacional.

Paragrafo unico. Fica autorizada a criagdo de Painel Nacional por meio de sistema
de informacdes e monitoramento da Fila Unica Emergencial, garantda a

participacdo comunitaria e o controle social.
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Art. 10° Em situacbes de emergéncia ou na auséncia de servicos publicos,
conveniados e contratados, os servigos privados de saude s&o obrigados a prestar

atendimento ao SUS, mediante ressarcimento previsto no art. 11 desta Lei.

§1° Em caso de recusa em negociagao e acordo, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em observancia ao disposto na Lei n® 8.080/1990, na Lei n°
13.979/2020 e no inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal, requisitarao
administrativamente, conforme juizo de oportunidade e conveniéncia, bens méveis e
iméveis e servigos particulares para atendimento de necessidades coletivas
decorrentes de situagcdo de calamidade publica e emergéncia sanitaria, em razao

dos impactos da pandemia da Covid-19.

§2° A utilizacdo de leitos privados se dara por oportunidade e conveniéncia da
Administracdo Publica, devendo ser feita através de prévia comunicagdo e com a

devida fundamentacgéo.

§3° A Unido, Estado, Distrito Federal e os Municipios poderéo requisitar além dos
servicos previstos no caput deste artigo, os empregados, colaboradores ou
terceirizados afetos aos servicos de saude pelo prazo determinado no ato de

requisicao.

§4° As acomodagbes especiais de entidades privadas participantes do SUS
mediante contrato ou convénio devem ficar a disposi¢cao do usuario do SUS sem

qualquer 6nus para este, em caso de auséncia de acomodacao coletiva.

§5° Havendo lotacao dos leitos disponiveis para o SUS e simultdnea capacidade
ociosa de leitos nos hospitais privados e filantropicos, sem que nenhuma medida de
utilizacdo da capacidade hospitalar privada seja providenciada, sera considerada
omissao por parte do gestor estadual, municipal e federal, punivel nas esferas civel,

administrativa e criminal na forma da lei.

Art. 11 Os recursos destinados aos servigos e bens particulares requisitados devem
ser providos pelo Governo Federal, posterior a sua utilizagdo, a ser paga com base

nos valores de referéncia da Tabela SUS.

Art. 12 E vedado aos estabelecimentos préprios, as instituicdes vinculadas ao SUS,
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em qualquer nivel de governo, e as instituicbes privadas submetidas ao regime de
requisicdo de que trata o art. 10 desta Lei negar atendimento, inquirir e investigar,
por qualquer meio, se o cidaddo ou grupo que procura atendimento na rede possui

ou nao plano de saude ou seguro de assisténcia a saude.

Art. 13. As empresas privadas operadoras de planos de saude ou de seguro de
assisténcia a saude ficam obrigadas a disporem de centrais de atendimento

funcionando durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia.

Paragrafo unico. Tais Centrais de atendimento devem dispor de funcionarios
capazes de emitir autorizacdes de atendimento para os Hospitais que estiverem

prestando servigcos aos clientes das empresas de que trata esta lei.
Art. 14. Cabe a Uniao fiscalizar o cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Diante da pandemia do novo coronavirus, SARS-Cov-2, Covid-19,
assim declarada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) em 11 de margo,
seguida da vigéncia do estado de calamidade publica em territério brasileiro,
aprovado pelo Congresso Nacional, submetemos esta proposicdo com o objetivo
situar mais uma vez o Parlamento em local de protagonismo e maxima
responsabilidade, enquanto agente propulsor de instrumentos legislativos que
auxiliem a gestao publica no enfrentamento a essa situagdo de emergéncia sanitaria

de escala global.

Preliminarmente destacamos que, em observancia aos mandamentos
constitucionais, a fim de evitar e reparar lesdo aos preceitos fundamentais relativos
ao direito social a saude, o direito fundamental a vida e a igualdade, o fundamento
da Republica Federativa do Brasil de dignidade da pessoa humana e o objetivo

fundamental de construir uma sociedade justa e solidaria, o Partido Socialismo e
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Liberdade (PSOL), em amplo dialogo com pesquisadores, gestores e profissionais
de saude, ingressou com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF n° 671) perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Nessa Acdo, pedimos que se determine a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que, nas respectivas esferas administrativas e ante
eventual escassez de bens e servigcos necessarios ao atendimento do interesse
publico, em especial leitos em unidades de tratamento intensivo (UTI), executem a
requisicao administrativa da totalidade dos bens e servigos de pessoas juridicas e
fisicas relativos a assisténcia a salde prestados em regime privado’. E assim o
fizemos por entender que o Supremo deve assumir uma postura republicana, de
guardia das instituicbes e da supremacia do interesse publico, no cumprimento da

Constituicao Federal.

Tal ADPF atenta para um cenario em que falhas estruturais no acesso
igualitario as agbdes e servigos de saude, decorrente de condutas omissivas e
comissivas do Poder Publico, que obviamente ganham mais evidéncia com a
pandemia, produziriam em pouco tempo colapso no sistema de saude brasileiro.
Registre-se que mesmo o Sr. Luiz Henrigue Mandetta, ex- Ministro da Saude,
reconheceu e alertou reiteradamente a sociedade e a este Parlamento para o fato de

que o sistema de saude poderia entrar em colapso ja em abril, caso nada fosse feito.

Assim, especificamente com relagdo a requisicado de bens e servigos
de pessoas naturais e juridicas — conforme competéncia expressa atribuida na Lei
n°® 8.080/1990, Lei n°13.979/2020 e no Codigo Civil — enquanto Estados e Municipios
buscavam iniciativas nesse sentido e se deparavam com forte contestacao da rede
privada de saude, a Unido, antes e depois da troca na pasta do Ministério da Saude,
se manteve inerte em adotar providéncias efetivas para assegurar a ampliacao dos
leitos qualificados como de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), concomitantemente

ao avango exponencial da pandemia.

A Secretaria de Saude Estado do Amazonas, esta semana, divulgou ao

pais a situagao de colapso do sistema publico até o proximo domingo 26 de abril,

! Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5884983
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visto que naquele estado ja se apresentava insuficiéncia de leitos do SUS antes da

pandemia?.

Em situagdo dramatica e semelhante ao Amazonas, esta o Estado do
Cear4, onde ha aumento progressivo nos casos de internagdes e mortes nos bairros
mais periféricos, assim como aumento de atendimento nas UPAs da capital e em
cidades do interior, avalia a Secretaria de Saude do Estado, que esta em

negociagdo com hospitais da rede privada® .

Também esta semana se noticiou amplamente que o Estado do Rio de
Janeiro ja se encontra em situacado de pré colapso do sistema publico de saude, o

que tem feito os gestores locais apressarem a entrega de hospitais de campanha*.

Nesses Estados, a taxa de ocupacado dos leitos disponiveis ao SUS
chega a 100%, enquanto existem leitos ociosos na rede privado. O Artigo 196 da
Constituicdo, que estabelece o direito a saude como universal e igualitario deveria
ser suficiente para que os governos buscassem meios de evitar que as situagdes de
desigualdade social fossem projetadas no acesso a saude. Todavia, 0 que temos
visto é que pessoas mais pobres e vulneraveis, residentes nas periferias e interiores,

sem acesso a planos privados, tendem a ser atingidas de forma mais severa.

A titulo de exemplo, observem-se os Estados Unidos, epicentro da
epidemia e onde ha quase 50 mil mortes por Covid-19. Em cidades como Chicago e
Nova York, bairros mais pobres e pessoas negras e latinas foram afetadas de
maneira desproporcional. Em Chicago, por exemplo, 30% dos moradores sao
negros, mas 70% das mortes relacionadas ao novo coronavirus sdo de pessoas

negras®.

Diversos fatores podem ser apontados para explicar a maior letalidade

nessa parcela da populagdo, mas certamente essa explicagdo passa por questdes

? Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/com-avanco-do-covid-19-manaus-comeca-a-
enterrar-vitimas-em-vala-coletiva/

3 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/com-morte-por-
coronavirus-em-bairros-da-periferia-fortaleza-e-principal-preocupacao-do-governo-1.2233778

* Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/a-beira-do-colapso-rede-publica-do-rio-tem-94-das-utis-
para-coronavirus-ocupadas-24382318

> Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52267566
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estruturantes relativas a desigualdade social e, consequentemente, maior dificuldade

no acesso a saude.

No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude, pretos, pardos
representam quase 1 em cada 4 dos brasileiros hospitalizados com Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (23,1%), mas chegam a 1 em cada 3 entre os mortos
por COVID-19 (32,8). Os numeros alarmantes sao o reflexo de uma politica que
marginaliza a populagdo negra e nega o acesso a direitos basicos como hospitais e
postos de saude, moradia e saneamento basico, para além dos recorrentes casos

de racismo institucional cometidos em 6rgaos de saude.

No pais tdo desigual como o Brasil, a letalidade avanga sobre a

periferia.

Note-se que esses sao dados ainda iniciais sobre os impactos do novo
coronavirus no Brasil, visto se referem apenas as primeiras semanas de
disseminacdo da doenca, enquanto a maioria dos casos ainda estava concentrada
em bairros mais ricos e em grandes centros urbanos. Além disso, 32% dos 6bitos

ndo tiveram registrados raga/cor da vitima®.

Ou seja, diante de um cenario em que a demanda por leitos aumenta
diariamente em razdo do avango da transmissao comunitaria da doenga atingir os
mais pobres, ja estando a rede publica antes mesmo da pandemia com taxas
elevadas de ocupagao dos leitos, nada mais razoavel e republicano que requisitar do

setor privado da saude sua parcela de contribuicdo.

Considerando que 75% da populagao brasileira, cerca de 160 milhdes
de pessoas, dependem exclusivamente dos leitos publicos, disponiveis ao SUS
(44% do total de leitos do pais); enquanto 25% dos brasileiros sdo clientes da rede
privada e tém disponiveis para si 56% do total de leitos de Unidade de Tratamento
Intensiva (UTI) do pais’. Para se ter uma ideia da forma como a desigualdade no

pais afeta o sistema de saude, observemos os numeros de leitos de UTls: sao

% Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/11/coronavrus-mais-letal-entre-negros-
no-brasil-apontam-dados-da-sade.ghtml

" Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/mais-procurado-sus-tem-apenas-44-dos-leitos-de-
uti-do-pais/amp/
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2,2 em média para cada 10 mil habitantes. Porém, no SUS sao apenas 1,4. Na

rede privada, a média pula para 4,9 por 10 mil®.

Assim, é ainda mais nitida a urgéncia de complementariedade entre
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setor publico e privado a fim de reduzir tal segregacdo sanitaria, sobretudo em

situagdo de iminente perigo publico, quando a Constituicdo garante que as
autoridades publicas podem “usar de propriedade particular, assegurada ao

proprietario indenizagao ulterior, se houver dano” (CF Art. 5°, XXV).

Isso porque a propriedade privada e a livre iniciativa, base juridica da
ADI que Confederacao Nacional de Saude (representante da rede privada)
ingressou contra as requisi¢des administrativas feitas por gestores estaduais e
municipais, também se sujeitam a ordem constitucional, que garante a fungao social

da propriedade, a justica social e a reducdo das desigualdades sociais®.

Alias, € importante ressaltar que diversos outros paises tém requisitado
bens e servigos privados para garantir o direito a saude da populagdo em tempo de

pandemia, a exemplo de Alemanha, Francga, Espanha, Portugal, Japao.

Por outro lado, Associacdo Nacional dos Hospitais Privados (ANAHP)
no Brasil esta pleiteando a retomada de cirurgias e procedimentos eletivos, que
foram radicalmente reduzidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
em decorréncia do surto de covid-19. A ANAHP alega que possui em diversas

unidades com taxas de ocupagéo “extremamente baixas”."

E, portanto, diante de todas essas razdes trazidas acima que

apresentamos este projeto de lei, com o objetivo de facilitar, organizar e unificar o

Documento eletronico assinado por Fernanda Melchionna (PSOL/RS), através do ponto SDR_56496, e (ver rol anexo)

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

acesso aos leitos hospitalares, publicos e privados, por todas as pessoas atingidas

pelo Covid-19 que necessitem de internacéo.

A gestdo dos leitos e as filas que definem o estabelecimento de

prioridades, riscos dos casos e distribuicao dos recursos hospitalares para cuidar de

®Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/04/epidemia-e-distribuicao-de-
utis-privadas-escancaram-desigualdade.shtml

? Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886574

' Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/04/15/com-leitos-ociosos-hospitais-
privados-pedem-a-ans-liberacao-de-cirurgias-eletivas.ghtml
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pacientes graves com Covid-19 precisam ser Unicas para o setor publico e privado,
sob gestdo do Sistema Unico de Salde, observando sua gestdo triparte mas sob

uma coordenacao articulada neste momento.

Nao se trata de uma fila unica nacional, posto que tal politica sequer
seria viavel. O que propomos neste projeto de lei diz respeito ao estabelecimento de
critérios técnicos de necessidade de uso de leitos disponiveis, e que toda a

capacidade de atendimento, publica e privada, esteja disponivel ao SUS.

Certamente esse processo ndo vai se dar de igual maneira em todos
as unidades da federagao. A Unido deve exercer autoridade sanitaria, aplicar a lei e
determinar o uso dos leitos privados, mas é nos Estados e Municipios que se dara o

monitoramento e gerenciamento da necessidade e utilizagao dos leitos.

Entendemos que a utilizagao dos leitos privados sera a diferenca entre
a vida e a morte de muitos cidadaos. Assim, ratificando nosso compromisso com a
Lei Organica do SUS e os mandamentos constitucionais de universalidade e
equidade sanitaria, entendemos que tal medida — Fila Unica Emergencial — deve ser
apreciada pelo Congresso Nacional a fim de dotar os gestores publicos, em todas as
esferas governamentais, das melhores condigdes possiveis para coordenagao
unificada e articulada do acesso a toda capacidade hospitalar instalada em todo

territdrio nacional.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

deste Projeto de Lei.

Sala das sessoes, em 30 de abril de 2020.

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL na Camara dos Deputados
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Projeto de Lel
(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Dispbe sobre a criacédo da Fila
Unica Emergencial para Gestdo de Leitos
Hospitalares, abrangendo os sistemas
publico e privado, a fim de assegurar a
utilizacdo, controle e gerenciamento pelo
Sistema Unico de SaGde de toda
capacidade hospitalar instalada no pais,
com o objetivo de garantir acesso universal
e igualitario a rede hospitalar frente a
pandemia do novo coronavirus.

Assinaram eletronicamente o documento CD207102334500, nesta ordem:
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;
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XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
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LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢édo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragdo da situacéo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacgdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagac¢do do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicGes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

8 3° Bimestralmente, a Comissdo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacéo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situagdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.
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Lei:

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas

expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infracfes

sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

20/8/1998)

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicé&o parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com

redacdo dada pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com

redacdo dada pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer

esfera. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposi¢do de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Provisoria

n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XIIl - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida

Provisoria n° 2.190-34, de 23/8/2001)

8 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:
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| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracBes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade
econbmica do infrator. (Primitivo 8 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢Oes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecédo e recuperacao.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (Med.
Liminar) - 671
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 31/03/2020

Relator: MINISTRO RICARDO Distribuido: 31/03/2020
LEWANDOWSKI

Partes: Requerente: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE P-SOL (CF 103, VIII)
Requerido :UNIAO, ESTADO DA BAHIA, ESTADO DA PARAIBA,
ESTADO DE ALAGOAS, ESTADO DE GOIAS, ESTADO DE MATO
GROSSO, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E OUTRO (A/S)

Dispositivo Legal Questionado

Condutas comissivas e omissivas dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que, nas respectivas esferas administrativas e
ante eventual escassez de Dbens e servicos necessadrios ao atendimento do
interesse publico, em especial leitos em unidades de tratamento intensivo (UTI),
executem a requisicdo administrativa da totalidade dos Dbens e servigos de
pessoas juridicas e fisicas relativos a assisténcia a salde prestados em regime
privado, de forma a que o Poder Publico passe a regular a utilizacdo dos leitos
de UTI, mesmo nas redes privadas, para todo doente que dele necessite, enquanto
perdurar a necessidade por conta da pandemia.

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 001°, IIT

- Art. 003°, 00I

- Art, 005°, "caput" e XXV
- Art. 006°

- Art. 023, 0II

- Art. 024, XII

- Art. 194
- Art. 196
- Art. 197
- Art. 198
- Art. 199
- Art. 200
- Art. 227
- Art. 230

Resultado da Liminar

Prejudicada
Resultado Final

Decisdo Monocréatica - Negado Seguimento
Decisdo Monocratica Final

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental
com pedido de liminar ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL, em que se busca evitar e reparar lesao a preceitos fundamentais
correspondentes ao direito a saude, a vida, a igualdade, bem como ao
valor fundamental da dignidade da pessoa humana e, ainda, ao proposito
dos constituintes de construir uma sociedade justa e igualitaria, abrigados
nos arts. 1°, III; 3°; 5°, caput; 6°; 23, II; 24, XII; 194; 196; 197; 198; 199; 200;
227 e 230, todos da Constituicao Federal.
O arguente relata que:
“E? notorio que vivenciamos uma pandemia decorrente do
‘novo coronavirus’, SARS-Cov-2, Covid-19 (‘coronavirus
disease’), consoante reconhecido em 11 de marco de 2020 pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS ensejou o
reconhecimento de estado de calamidade publica no Brasil pelo
Decreto Legislativo n.o 6, de 2020, nos termos da solicitacao do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n.o 93, de 18 de marco de 2020. Diversas outras iniciativas
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foram adotadas no mesmo sentido por Estados da Federacao e
Municipios” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, assinala que

“[a] falha no acesso universal e igualitario as acoes e

servicos de saude, a despeito das previsoes constitucionais e
infraconstitucionais nesse sentido, e? notoriamente historica no
Brasil e ganhou ainda mais evidencia e contornos ainda mais
fatais com a pandemia decorrente do ‘Covid-19’, que acidulou o
cenario de grave e massiva violacao de direitos fundamentais e
sociais, decorrentes de falhas estruturais em politicas publicas
de saude. Em outras palavras, os efeitos sistemicos da

pandemia decorrente do ‘Covid-19’, a acarretar, conforme
reconhecido pelo Ministe?rio da Saude, o colapso do sistema de
saude nas proximas impoem a adocao de te?cnicas decisorias em
sede de controle concentrado de constitucionalidade para a
solucao de grave e massificada afronta aos preceitos
fundamentais elencados, isso em razao do ‘estado de
inconstitucionalidade’ grave e permanente que assola,
historicamente, o sistema de saude brasileiro e que assumiu
feicoes particularmente marcantes no cenario atual. Portanto, o
cenario impoe a intervencao da jurisdicao constitucional
brasileira, o que decorre, historicamente, das graves falhas
estruturais nas politicas publicas voltadas a protecao de direitos
fundamentais, as quais assumiram consequencias

particularmente catastroficas” (pags. 9-10 da inicial).

Aduz que as diversas medidas adotadas pelo Poder Publico

revelam-se insuficientes para resguardar os preceitos fundamentais que

aquil se busca proteger. Nesse sentido, destaca o seguinte:
“Dentre outras providencias recentemente adotadas, a Lei

n.o 13.979, de 6 de fevereiro 2020, estabeleceu mecanismos de
isolamento; quarentena; determinacao de realizacao

compulsoria de exames, medidas profilaticas e tratamentos
medicos; estudo ou investigacao epidemiologica; exumacao,
necropsia, cremacao e manejo de cadaver; restricao excepcional
e temporaria por rodovias, portos ou aeroportos; requisicao de
bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e,
por fim, autorizacao excepcional e temporaria para a
importacao de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem
registro na Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Especificamente com relacao a requisicao de bens e

servicos de pessoas naturais e juridicas, a Uniao quedou-se
inerte em adotar providencias efetivas para assegurar,
concomitantemente ao avanco exponencial da pandemia, a
ampliacao dos leitos qualificados como de Unidade de Terapia
Intensiva (UTI). Apenas foram adotadas iniciativas isoladas
nesse sentido. Conforme veiculado de forma intensa na midia,
as disputas politicas estao se sobressaindo ao dialogo e busca
de solucoes concertadas” (pag. 10 da inicial).

Prossegue asseverando que,

“[n]o Brasil, temos uma media de 2,6 leitos para cada 10

mil habitantes. Entretanto, a distribuicao geografica de tais
demanda atuacao concertada dos Poderes Publicos. 25% da
populacao brasileira possui convenio medico ou dinheiro para
pagar o servico de saude. Esses 25% tem disponiveis para si
56% dos leitos de Unidade de Tratamento Intensiva (UTI)
disponiveis. Sao cerca de 44 mil leitos ao todo. Enquanto isso,
3/4 da populacao tem disponivel para si 44% dos leitos de UTI,
que sao os leitos publicos, do Sistema Unico de Saude (SUS) e
conveniados” (pag. 18 da inicial).

Por isso, em sintese, sustenta ser

“[...] fundamental que, valendo-se do inciso XXV do art. 5o

da Constituicao da Republica, os Poderes Publicos rompam,
excepcionalmente, com a divisao entre sistemas publico e
privado de saude para que, consequentemente, o SUS passe a
controlar e gerenciar todos esses leitos, em uma fila unica” (pag.
20 da inicial).

Requer, assim, a concessao de liminar para determinar

“[...] a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que, nas respectivas esferas administrativas e ante
eventual escassez de bens e servicos necessarios ao atendimento
do interesse publico, em especial leitos em unidades de
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tratamento intensivo (UTI), executem a requisicao

administrativa da totalidade dos bens e servicos de pessoas

juridicas e fisicas relativos a assistencia a saude prestados em

regime privado, de forma a que o Poder Publico passe a regular
imediatamente a utilizacao dos leitos de UTI, mesmo nas redes

privadas, para todo doente que dele necessite, enquanto

perdurar a necessidade por conta da pandemia.” (pag. 22 da

inicial) .

No merito, pede a procedencia da acao, com a confirmacao da

liminar.

E o relatorio necessario. Decido.

Bem examinados os autos, constato, desde logo, a presenca de obice
intransponivel ao conhecimento desta arguicao de descumprimento de
preceito fundamental - ADPF, a mingua dos requisitos previstos na
legislacao de regencia.

Com efeito, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.882/1999,

a ADPF e cabivel para evitar ou reparar lesao a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico, e, tambem, quando for relevante o
fundamento da controversia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a Constituicao
(normas pre-constitucionais).

Como se sabe, trata-se de instrumento de controle abstrato de
constitucionalidade de normas, mencionado no art. 102, § 1°, da Carta
Magna, que nao pode ser utilizado para a resolucao de casos concretos,
nem tampouco para desbordar as vias recursais ordinarias ou outras
medidas processuais existentes para impugnar acoes ou omissoes tidas

por ilegais ou abusivas.

Alem disso, cumpre ressaltar que o ajuizamento de uma ADPF deve

reger-se pelo principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei
9.882/1999, que pressupoe, para a admissibilidade desta acao
constitucional, a inexistencia de qualquer outro meio juridicamente
idoneo apto a sanar, com real efetividade, o estado de lesividade
eventualmente causado pelo ato impugnado.

Na especie, verifico que, nos termos do pedido de fundo

expressamente formulado na peca inicial, o partido requerente pretende
tornar efetivo o direito constitucional de acesso universal e igualitario as
acoes e servicos de saude, notadamente por meio da requisicao
administrativa de bens e servicos relacionados a saude, prestados em
regime privado, de modo a permitir ao Poder Publico a regulacao de

todos os leitos das unidades de terapia intensiva (UTIs) para uso
indistinto de qualquer doente que deles necessite, enquanto perdurar a
pandemia que assola o pais.

Quanto as requisicoes administrativas, e importante ressaltar que o
instituto possui fundamento nos arts 5°, XXIII e XXV, e 170, III, da
Constituicao. Mais especificamente, “no caso de iminente perigo publico,
a autoridade competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano” (art.
170, III, da CF).

Essa medida pode ser desencadeada por qualquer dos entes

federados, com base no art. 23, II, da Constituicao, o qual estabelece que e
da competencia comum destes “cuidar da saude e assistencia publica”. Ja
o art. 24, XII, tambem do Texto Magno, atribui competencia concorrente a
Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre “protecao e
defesa da saude”. E, de acordo com o § 2° do mencionado dispositivo
constitucional, a competencia da Uniao para legislar sobre normas gerais,
nao exclui a competencia suplementar dos demais entes.

No ambito das atribuicoes comuns, vale ressaltar, por oportuno, que

a Lei 8.080/1990 consigna o seguinte: “para atendimento de necessidades
coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacoes de perigo
iminente, de calamidade publica ou de irrupcao de epidemias, a
autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas,
sendo-lhes assegurada justa indenizacao” (art. 15, XIII).

De outra parte, o Codigo Civil preve que “o proprietario pode ser
privado da coisa, nos casos de [...] requisicao, em caso de perigo publico
iminente”. Ademais, permanece em vigor o Decreto-lei 4.812/1942, o qual
dispoe sobre a requisicao de bens imoveis e moveis, necessarios as forcas
armadas e a defesa passiva da populacao.

Como se ve, os meios legais adequados para viabilizar a requisicao
administrativa de bens e servicos ja estao postos, pois diversos sao os
textos normativos que autorizam os entes politicos a fazer uso desse
instrumento.
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Mas, alem dos textos normativos acima mencionados, existem

outros. Por exemplo: recentemente, foi publicada a Lei 13.979/2020, a qual
incluiu mais uma previsao de requisicao administrativa, esta
particularmente voltada para o enfrentamento da COVID-19. Com base

nela, qualquer ente federado, como tambem a Uniao, podera lancar mao

da “requisicao de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa” (art.
3°, VII).

E importante ressaltar que o poder de acionar esse instrumento
apresenta um carater eminentemente discricionario, que exige, antes de
mais nada, a inequivoca configuracao de perigo publico iminente, cuja
avaliacao cabe exclusivamente as distintas autoridades administrativas,
consideradas as respectivas esferas de competencia, depois de sopesadas
as diferentes situacoes emergentes na realidade fatica.

Com efeito, conforme assenta a doutrina, “a situacao de perigo [..]

so pode ser avaliada pelo administrador, e nessa avaliacao nao ha como
deixar de se lhe reconhecer o poder juridico de fixa-la como resultado de
valoracao de carater eminentemente administrativo” (CARVALHO

FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30. ed., rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 844).

Por essa razao, vulneraria frontalmente o principio da separacao dos
poderes a incursao do Judiciario numa seara de atuacao, por todos os
titulos, privativa do Executivo, substituindo-o na tomada de decisoces de
cunho politico-administrativo, submetidas a criterios de conveniencia e
oportunidade, sobretudo tendo em conta a magnitude das providencias
pretendidas nesta ADPF, cujo escopo e nada mais nada menos do que a
requisicao compulsoria e indiscriminada de todos os bens e servicos
privados voltados a saude, antes mesmo de esgotadas outras alternativas
cogitaveis pelas autoridades federais, estaduais e municipais para
enfrentar a pandemia.

Nesse passo, convem sublinhar que o § 1° do art. 3° da Lei

13.979/2020 dispoe que as requisicoes e outras medidas de emergencia
para combater a Covid-19 “somente poderao ser determinadas com base

em evidencias cientificas e em analises sobre as informacoes estrategicas
em saude e deverao ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promocao e a preservacao da saude publica”. Essa
apreciacao, a toda a evidencia, compete exclusivamente as autoridades
publicas, caso a caso, em face das situacoes concretas com as quais sao
defrontadas, inclusive a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sem prejuizo do posterior controle de
constitucionalidade e legalidade por parte do Judiciario.

Aqui cumpre destacar a licao de eminente professora da

Universidade de Sao Paulo sobre o instrumento em comento:

“Em qualquer das modalidades, a requisicao caracterizase

por ser um instrumento unilateral e autoexecutorio, pois

independe da aquiescencia do particular e da prévia

intervencdo do Poder Judiciario; e em regra oneroso, sendo a
indenizacao a posteriori” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.

Direito Administrativo. 29. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2016. p.176, grifei).

De toda a sorte, mesmo considerada a grave crise sanitaria pela qual
passa o pails, ainda e cedo para presumir a ocorrencia de omissao dos
gestores publicos, afigurando-se, no minimo, prematuro concluir pelo
descumprimento dos preceitos fundamentais apontados na inicial, em

que pesem 0OsS generosos propositos que inspiraram os seus subscritores.
Por todos os angulos que se examine a questao, forcoso e concluir

que a presente ADPF nao constitui meio processual habil para acolher a
pretensao nela veiculada, pois nao cabe ao Supremo Tribunal Federal
substituir os administradores publicos dos distintos entes federados na
tomada de medidas de competencia privativa destes, ate porque nao
dispoe de instrumentos habeis para sopesar os distintos desafios que cada
um deles enfrenta no combate a Covid-19.

Isso posto, com base no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999, bem assim

com fundamento no art. 21, § 1°, do RISTF, nego seguimento a esta
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, ficando

prejudicado, por conseguinte, o exame do pedido de liminar.

Arquivem-se os autos.

Publique-se.

Brasilia, 3 de abril de 2020.
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PROJETO DE LEI N.° 2.548, DE 2020

(Da Sra. Tereza Nelma e outros)

Dispbe sobre a formacdo de lista Unica para ocupacdo de leitos de
Unidades de Terapia Intensiva (UTI) da rede hospitalar publica e privada
em decorréncia do Covid19.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1254/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. TEREZA NELMA)

Dispde sobre a formacao de lista unica
para ocupacgao de leitos de Unidades de
Terapia Intensiva (UTI) da rede hospitalar
publica e privada em decorréncia do
Covid19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei determina que durante o periodo de vigéncia
do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6/2020 do Senado Federal, seja implementado a formacgao de lista Unica de
todos os pacientes com indicagdo médica para internacdo em unidade de
terapia intensiva (UTI), em instituigdes publicas e privadas, com o objetivo de

garantir acesso universal para atendimento de pacientes com Covid19.

Paragrafo unico: A lista devera ser publicada em sitios oficiais
da internet e atualizada diariamente pelos gestores de cada unidade federativa
e servira de parametro obrigatorio para a ocupacdo dos leitos vagos nas
unidades de saude, objetivando o acompanhamento de todos que demandem a

internacao hospitalar.

Art. 2°. As internagdes e todos os custos que forem realizados
nas unidades privadas de saude para pacientes que ndo possuam plano de
salde suplementar serdo ressarcidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS),

conforme valores constantes na Tabela SUS.

Art. 3°. Os Estados, Distrito Federal e Municipios deverao
coordenar e organizar, na sua devida esfera de competéncia, o acesso
unificado por meio de lista Unica para todos os pacientes graves de Covid19,
tomando como base os dados disponibilizados e atualizados diariamente pelas

redes publica e privada de Saude.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os dados registrados no Brasil demonstram o crescimento da

curva de contaminacéao pela pandemia em razdo do COVID19.

Os dados do Ministério da Saude (10/05/2020) alertam para o
crescimento acentuado da curva de transmissao e, consequentemente, ébitos
por Covid19. Os numeros sao alarmantes e demostram mais de 155.000 mil
casos confirmados, sendo 10.627 ébitos. A letalidade do virus estéd em torno de

6,8%. Os numeros nao param de crescer dia-a-dia.

No Estado de Alagoas, por exemplo, a Secretaria Estadual de
Saude informa que ha 495 leitos criados para atender, exclusivamente,
pacientes com suspeita e confirmacao de infecgcdo pelo novo Coronavirus.
Sendo que 277 estavam ocupados até as 13h do dia 09/05/2020, o que
corresponde a 56% do total. Ao total, até este dia, 99 pacientes estdo em leito

de UTI, 14 em leitos intermediarios e 164 em enfermaria.

O Amazonas registrou 674 novos casos, neste domingo (10/05),
totalizando 12.599 casos confirmados do novo coronavirus no estado, segundo
boletim epidemiolégico divulgado pela Fundacdo de Vigilancia em Saude do
Amazonas (FVS-AM). Entre os casos confirmados de Covid-19 no Amazonas,
ha 416 pacientes internados, sendo 247 em leitos clinicos (68 na rede privada

e 179 na rede publica) e 169 em UTI (72 na rede privada e 97 na rede publica).

No estado de Sao Paulo, conforme boletim do Ministério da
Saude ha 45.444 casos confirmados e 3.709 o6bitos decorrentes do Covid19
(10/05/2020).

O Ceara ja registra 16.692 casos confirmados de infecgao pela
Covid19 e 1.114 o6bitos.

Tais dados evidenciam que os numeros tendem a aumentar e
alertam para a necessidade de atencdo médica e hospitalar imediata para uma
parcela da populacdo que vier a desenvolver os sintomas mais graves da

doenga.
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Os numeros relacionados a transmissao da Covid19 avangam
em Alagoas e no Brasil geram muita preocupagdo. Além dos numeros de

casos confirmados, a velocidade de preenchimento de leitos de UTI (Unidade
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de Terapia Intensiva) observada ao longo das ultimas semanas liga um sinal de

alerta.

Por esta razao, se faz necessario a imediata implementacao de
lista unica de leitos de UTI para a populagéo, seja na rede privada ou na rede

publica.

Este projeto propde a criagao de fila ou lista unica por Unidade
Federada. A medida objetiva a ocupagédo de leitos hospitalares vagos, em
instituicées publicas e privadas, durante o periodo de emergéncia nacional em
saude publica decretada em razdo da Covid19. Os leitos de UTI aptos a
receberem pacientes diagnosticados com Covid19 ficam disponiveis para o

Sistema Unico de Saude.

Assim sendo, convictos da importancia da presente iniciativa,
contamos com o apoio dos Nobres Pares para a rapida aprovagao do presente

projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2020.

/{J{LO\Q‘/@\ ==

Deputada TEREZA NELMA

Documento eletronico assinado por Tereza Nelma (PSDB/AL), através do ponto SDR_56173,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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Erika Kokay - PT/DF
Norma Ayub - DEM/ES
Rejane Dias - PT/PI
Taliria Petrone - PSOL/RJ
Dulce Miranda - MDB/TO
Leandre - PV/PR
Soraya Santos - PL/RJ
Patricia Ferraz - PODE/AP
Jéssica Sales - MDB/AC
Daniela do Waguinho - MDB/RJ
Carmen Zanotto - CIDADANIA/SC
Mariana Carvalho - PSDB/RO
Leda Sadala - AVANTE/AP
Maria do Rosario - PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacédo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderédo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.
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PROJETO DE LEI N©° , DE 2020
(Do Sr. Wilson Santiago)

Dispde sobre a criagao da fila
Unica de acesso aos leitos
hospitalares dos érgaos publicos e
da rede privada de saude, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e sua
ytilizacao e gestdao pelo Sistema
Unico de Saude-SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da criacdo de fila Unica de acesso dos
leitos hospitalares de todos os 6rgdos publicos e da rede privada,
garantindo sua utilizacdo e gestdo pelo Sistema Unico de Saude-
SUS, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, durante a vigéncia do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica em funcdo da pandemia de importancia
internacional, e da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica no Brasil.

Art. 2° Durante a vigéncia do estado de calamidade e
emergéncia de saude publica no Brasil, fica instituida fila Unica de
acesso aos leitos hospitalares de todos os 6rgdos do sistema pubico
e da rede privada, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 3° Cabe as Secretarias de Saude dos Estados, por meio
do Sistema Unico de Salde-SUS, com supervisao e coordenacgao do
Ministério da Saude, regularem a utilizacdo e ocupacdo de todas as
vagas dos leitos hospitalares disponiveis no ambito de sua jurisdicdo
territorial desenvolvendo acdes articulados com os Municipios para o
combate ao Convid-19.

§10 Entende-se por leitos hospitalares de combate ao Covid-
19 as Unidades de Internacao, as Unidades de Isolamento e as
Unidades Tratamento Intensivo e Semi-intensivo.

§2° Diariamente, no prazo maximo de 24 horas, as unidades
hospitalares subordinadas a rede privada e aos 6rgaos de saude
vinculados a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, além dos Hospitais Universitarios, Hospitais Militares e
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demais instituicdes conveniadas, deverao comunicar o numero dos
leitos hospitalares disponiveis para serem disponibilizados aos
orgaos de regulacdo e de gestdo das Secretaria de Saude dos
Estados e dos Municipios que, no prazo de setenta e duas horas,
repassardo essas informagdes ao Ministério da Saude.

§3° O Ministério da Saude e as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo cadastros
nacional, estaduais e municipais, com normas de regulacao,
fiscalizacao e controle social dos leitos hospitalares que se
encontram sob sua administracao para tornar transparente a gestao
e o controle das vagas disponiveis, sua ocupacdo, os nomes dos
usuarios internados, as altas hospitalares, a lista de espera para
internacdo, em ordem decrescente, de acordo com o grau de
urgéncia e gravidade de cada paciente, tornando publicas essas
informagdes nas paginas dos seus sites institucionais para
conhecimento publico.

Art. 40 A utilizacao da capacidade ociosa dos leitos na rede
hospitalar privada e conveniada sé sera admitida apds esgotada a
disponibilidade de vagas no Sistema Unico de Saude ou nos casos
de urgéncias que justifiguem internagdes dos pacientes, mediante
parecer individual fundamentado por autoridade competente do
sistema de regulagao.

8§10 A ocupacao dos leitos hospitalares, a requisicao bens e
servicos do sistema privado e conveniado de saude, independente
da contraprestacdo pecuniaria, se dara na forma do inciso VII do
art.3° da Lei n° 13.979/2020 ou da conveniéncia e interesse da
Administracdo Publica.

§20 As despesas decorrentes da ocupacao dos leitos e demais
servicos prestados pela rede hospitalar privada e conveniada serao
arcados com recursos do Orcamento da Unidao, com base nos
valores existentes na Tabela do SUS, sob a coordenacgao, supervisao
e fiscalizagao do Ministério da Saude.

Art. 50 A fila Unica de acesso aos leitos hospitalares para
combate ao Convi-19 torna-se obrigatéria durante o periodo da
pandemia, em todo o territério nacional, e o descumprimento do
artigo 22 desta Lei implicara em infracdes de natureza
administrativa e civeis, além de outras sangdes penais cabiveis.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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A presente proposta de Projeto de Lei tem por objetivo a
criacdo temporaria da fila Unica de acesso a todos os leitos
hospitalares existentes no pais, enquanto perdurar a pandemia
causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-19), sejam eles leitos
das unidades de saude dos 6rgaos publicos ou os leitos

pertencentes a rede hospitalar privada.

A intencao desta proposicao visa garantir aos brasileiros,
independentemente de sua condicdo socioecon6mica, atendimento
universal em todas as unidades hospitalares do pais,
disponibilizando todos os leitos existentes para serem geridos pelo
Sistema Unico de Saulde-SUS, garantindo que todas as pessoas
acometidas pelo novo coronavirus tenham acesso a tratamento
médico-hospitalar adequado, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Essa proposicdo perdurara durante
o periodo de vigéncia do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade
publica em funcdao da pandemia de importancia internacional, e da
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica no

Brasil.

A COVID-19 é uma Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SARS), causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), que tem
causado colapso nos sistemas hospitalares de todos os paises onde
tem se instalado, devido ao seu acelerado grau de contaminacao, o
que gera uma demanda por leitos hospitalares maior que a oferta
disponivel no Sistema Unico de Saude do Brasil e ocasiona um
altissimo indice de letalidade decorrente da insuficiéncia de
atendimento na rede de emergéncias hospitalares espalhadas por

todo pais.

Nos diversos Estados e Municipios brasileiros, as

unidades hospitalares publicas se encontram saturadas e sem
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condicoes de oferecer atendimento digno e humano para a maioria
da populacdo brasileira que busca nessas instituicoes a Unica
alternativa para se contrapor e se proteger do surto de
contaminagao generalizado pelo SARS-CoV-2. Em muitos casos,
esses servicos hospitalares entraram em profundo colapso o que
ocasionou centenas de 6bitos por falta de atendimento médico. Esta
situacdo gera panico a populacdo que se vé desprotegida e
dominada pelo medo e pela falta de confianca em um sistema
desfalecido e doente, sem equipamentos e profissionais
especializados em numero capaz de responder as emergéncias

meédicas e demandas sanitarias.

Por isso, se faz necessaria uma participagao contundente
da rede hospitalar privada no combate ao Covid-19, pois sé assim a
sociedade brasileira podera responder aos desafios de combate a
pandemia do novo coronavirus e salvar milhares de vidas,
principalmente daqueles brasileiros que nao estao conseguindo
alcancar o atendimento adequado nas emergéncias e leitos

hospitalares do pais.

A presente proposta de projeto de lei consiste na criacao
de fila uUnica de acesso as internacdoes em todas as unidades
hospitalares existentes no pais, com o cadastramento de todos os
leitos que serao geridos exclusivamente pelo SUS, a partir de um
cadastro nacional. Os Estados e Municipios, por meio do SUS, farao
o controle de acesso e a gestao de todos os leitos hospitalares, no
ambito de sua jurisdicdo, relacionando os leitos ocupados, com o
nome dos pacientes internados; o nimero de leitos desocupados e
disponibilizados para novas internagdes; o nome dos pacientes, a
ordem em que se encontram na lista de espera e o grau da urgéncia
e gravidade em cada caso, entre outras iniUmeras informacgoes
necessarias assegurar a eficacia de controle e acesso aos leitos

0Ciosos.
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Neste momento, diante do numero de oObitos e da
gravidade epidémica que assola o Brasil, necessario se faz uma
gestdo publica que controle de forma plena o acesso a todos os
leitos hospitalares do pais, por meio de uma fila Unica, garantindo
que todos os brasileiros tenham igualdade de oportunidade para ter
direito a um atendimento digno, numa situacdo de emergéncia
sanitdria que nos encontramos. N3ao podemos permitir que a
condicdo economia ou seletividade pecunidria seja o critério

definidor de acesso de todos a rede hospitalar.

E direito constitucional de todos os brasileiros o direito a
vida e ao atendimento digno na rede hospitalar, seja ela publica ou
privada, principalmente neste momento em que pessoas estao
sendo atacadas pelo Covid-19. Somente com a unificacao dos leitos
hospitalares teremos condicoes de vencer essa guerra, oferecendo
as pessoas doentes a Unica arma capaz de permitir a sua defesa
nesta batalha desigual, oferecendo-lhes um leito hospitalar e uma
assisténcia médica de qualidade para que todos possam sobreviver

dos ataques do novo coronavirus.

Somente com a unidao e solidariedade do povo brasileiro,
alocando todos os recursos disponiveis em nosso pais, sejam eles
publicos ou privados, teremos forca para lutar contra esse inimigo
comum, que nos ataca sem que possamos Vé-lo, de forma cruel e
sorrateira, gerando angustia e incertezas em nossa sociedade,
gerando milhares de Oébitos. E neste momento que somaremos
nossos esforcos para juntos defendermos nossas vidas nesta guerra
contra o SARS-CoV-2.

Sabendo que neste momento de conflito e traumas o que
deve prevalecer € o interesse da coletividade e dos brasileiros que
estdo tombando no campo de batalha, acometidos por esta doenca.
Neste sentido, sentimo-nos na obrigacao de oferecer aos

parlamentares desta Casa a presente proposta de projeto de lei que
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cria a fila Unica de acesso aos leitos hospitalares de todos os 6rgaos
publicos e da rede privada deste pais, garantindo sua utilizacao e
gestao pelo Sistema Unico de Saude, no &mbito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Diante da necessidade de aperfeicoarmos nosso
ordenamento juridico e criarmos instrumentos institucionais que
melhore a assisténcia médico-hospitalar do Brasil, diante desta
pandemia de carater internacional, peco aos meus Pares apoio

necessario para aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado WILSON SANTIAGO

PTB/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacdo de relatério circunstanciado da situacédo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de margo de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicGes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacg&o e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumagcao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)
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a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 926, de
20/3/2020)

b) locomocéao interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

VIl - requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribui¢do de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de salde sujeitos a
vigilancia sanitéria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei
n® 14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacgdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacao da satde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e 1l do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Paragrafo
com redacao dada pela Medida Proviséria n°® 927, de 22/3/2020)

8 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 § 6° podera estabelecer delegacéo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 927, de 22/3/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:
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| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso VIII do caput deste
artigo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)
Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da

Saude, nas hipoteses dos incisos 1, 11, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)
Il - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos I, 1V e VII do

caput deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso
acrescido dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-A. (VETADO na Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importacdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso VIII do caput deste artigo devera
informar ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na
Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servicos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem
a execucao de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacao
prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

§ 11. E vedada a restricio a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto
no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao
ou aquisicao.

8 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
Sservigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)
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8 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um orgao ou entidade, o sistema de registro de precos, de
que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser
utilizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 951, de 15/4/2020)

8 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 951, de 15/4/2020)

8 6° O ¢rgéo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da
data de divulgacdo da intencdo de registro de prego, entre dois e quatro dias Uteis, para que
outros orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos
nos termos do disposto no § 4° e no 8§ 5°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
951, de 15/4/2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput
do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize
pelas plenas condi¢cdes de uso e funcionamento do bem adquirido. (Artigo acrescido pela
Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condicGes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente serd exigivel
durante a gestdo do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-E Nas contratacGes para aquisicdo de bens, servi¢os e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

8§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacéo;

I11 - descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicédo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
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d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacgdo orcamentaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricio de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, 0os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos
pela metade. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 926, de 20/3/2020)

8 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

8 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacbes de que trata o caput. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 4° As licitagOes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro
de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 951, de 15/4/2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢gdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicacéo
imediata de:
| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;
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Il - circulagdo em é&reas consideradas como regides de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatrio o compartilhamento entre 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre o0s casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica
sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢Oes e contratagdes a que se refere o caput do
art. 4°, quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de
que trata a Lei n°® 12527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da
emergéncia de satde publica de que trata esta Lei. (Vide ADIs n° 6.347, 6.351 e 6.353/2020,
publicadas no DOU de 1°/6/2020)

8§ 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacgédo nos
Orgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime
de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8§ 2° Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

8 3° Ndo serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informacédo negados com fundamento no disposto no § 1°.

8§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de
acesso a informac6es de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n° 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n° 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C Né&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sanc¢des administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de
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1999, na Lei n® 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sangdes administrativas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria
n® 951, de 15/4/2020)

Art. 7° O Ministério da Salde editard os atos necessarios a regulamentacao e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

FIM DO DOCUMENTO
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