CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.943, DE 2021

(Do Sr. José Guimaraes)

Proibe o recebimento de recursos publicos por emissoras de TV e radio
gue veiculem programas que promovam a homofobia, por um periodo de
10 anos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

COMUNICACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 24/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETODE LEINe ,DE 2021
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Proibe o recebimento de recursos
publicos por emissoras de TV e radio que
veiculem programas que promovam a
homofobia, por um periodo de 10 anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 38 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962,

fica acrescido da seguinte alinea:

k) Vedagdo as concessionarias, permissionarias ou autorizadas
de servicos de radiodifusdo que veiculem programas que
promovam a homofobia, por um periodo de 10 anos, o

recebimento de recursos publicos, a qualquer titulo.

§ 7° Para caracterizagdo da infragdo prevista na alinea 'k’ é
necessario existir a condenacdo judicial com transito em
julgado de editor ou participante do programa pelo crime de

homofobia.

............................................................................................ " (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As concessionarias, permissionarias ou autorizadas de
servicos de radiodifusdo sdo empresas que prestam servico delegado pelo
Estado, nos termos do art. 21, Xll, ‘a’, da Constituicdo Federal.

Como servicos delegados, utilizadores de um bem publico
escasso, 0 espectro de radiofrequéncias, os servicos de radiodifusdo devem
aderir e se submeter a um conjunto de regras de interesse publico, que
beneficiem a coletividade. O objetivo é que sua atividade seja conformada ao
interesse publico, submetendo-se aos principios que regem os direitos
fundamentais.

Como exemplo, podemos citar a obrigacdo de transmitir aos
menos 5 horas semanais de programacao educativa, de quantidade minima de
programacao noticiosa e mesmo de um percentual maximo de tempo para
propaganda e publicidade.

Nesse sentido, fica claro que a violacdo dos direitos de
minorias, como acontece com o grupo LGBT, reforca a necessidade de punicdo
por parte do Estado ao ente delegado sob sua supervisdo. A inacao estatal,
nesse caso, resultaria em omissédo e, ao final, concordancia tacita com os
conteudos distribuidos.

O Supremo Tribunal Federal ja manifestou o entendimento de
que a homofobia é crime inafiancavel e imprescritivel. Nesse ponto, tal acdo
equivale ao crime de racismo, que também partilha desse perfil juridico, e
merece algum tipo de sancionamento.

Diante disso, defendemos, nessa proposta, que empresas de
radiodifusdo que veiculem programas que promovam a LGBTfobia deixem de
receber, por um periodo de 10 anos, o repasse de recursos publicos, a
qualquer titulo.

O préprio Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, regido pela
Lei n°® 4.117, de 1962, prevé também sancdes de multa, suspensao e
caducidade, além de penas de caducidade para infracbes decorrentes de

descumprimento das obrigacdes previstas na lei.
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Finalmente, para evitar o eventual abuso de poder e a
discricionariedade por parte do Poder Publico na imposicédo da sancéo prevista
nessa lei, determinamos que, para ficar caracterizada a infracdo é imperativo
gue haja condenacao judicial com transito em julgado pelo crime de homofobia
de editor ou participante do programa.

Entendemos ser esta uma sancao proporcional e condizente
com os crimes de homofobia eventualmente perpetrados, ensejando punicéo
que possa desencorajar outras entidades de TV e de radio a seguir 0 mesmo
caminho no futuro.

Conclamamos 0s nobres pares a se posicionarem

favoravelmente a presente matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JOSE GUIMARAES (PT/CE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenag&o do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos,
a criacdo de um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
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pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias ap6s a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execuc¢do de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacBes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e do capital votante devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerao obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetido da programacao;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

b) as alteracfes contratuais ou estatutarias deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo
competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da realizacdo do ato,
acompanhadas de todos os documentos que comprovam atendimento a legislagdo em vigor, nos
termos regulamentares; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

c) a transferéncia da concessao ou permissao de uma pessoa juridica para outra
depende, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo sonora sao obrigadas a retransmitir, diariamente, no
horario compreendido entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos sébados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco minutos para o
Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e
vinte minutos para a Camara dos Deputados; (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 13.644, de

4/4/2018)

f) as empresas, ndo s6 através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estacGes emissoras devem criar as condi¢@es mais eficazes para que
se evite a pratica de qualquer das infracGes previstas na presente lei; (Alinea com redacao dada
pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa nao podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifuséo,
na mesma localidade. (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifuséo, inclusive televiséo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissao de
servico noticioso. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverao
apresentar, até o ultimo dia Gtil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos érgdos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicéo de
seu capital social, incluindo a nomeacé&o dos brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
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capital votante; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

J) declaracdo de que nenhum dos dirigentes e sécios da entidade se encontra
condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado nos
ilicitos previstos nas alineas b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, 0, p e g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.424, de
28/3/2017)

8 1° N&o podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionéria,
permissionaria ou autorizada de servigco de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo tnico com redacéo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8 2° pela Lei n°® 12.872, de
24/10/2013)

8 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.872, de 24/10/2013, e revogado pela Lei
n® 13.424, de 28/3/2017)

8 3° A falsidade das informagdes prestadas nos termos da alinea j deste artigo
sujeitara os responsaveis as sancGes penais, civis e administrativas cabiveis. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.424, de 28/3/2017)

§ 4° O programa de que trata a alinea e do caput deste artigo deverd ser
retransmitido sem cortes, com inicio:

| - as dezenove horas, horério oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;

Il - entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, horéario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos federal, estadual ou municipal, nos
dias em que houver sessdo deliberativa no plenario da respectiva Casa Legislativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.644, de 4/4/2018)

8 5° Os casos excepcionais de flexibilizagdo ou dispensa de retransmissdo do
programa serdo regulamentados pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.644, de 4/4/2018)

8 6° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a veicular, diariamente, as
dezenove horas, exceto aos sdbados, domingos e feriados, insercdo informativa sobre horéario
de retransmissao do programa de que trata a alinea e do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.644, de 4/4/2018)

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservarao diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e
23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos
e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas.

§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos serd fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direcdes
partidarias.

8 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horéario ndo utilizado por qualquer partido seré redistribuido pelos demais,
nédo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Caberd a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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