CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.242, DE 2021

(Do Sr. Célio Studart)

Altera a Lei n° 7. 498 de 25 de junho de 1986, que dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio da enfermagem, para nela incluir a
obrigatoriedade de garantir o adequado dimensionamento de pessoal de
enfermagem.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 24/03/23, em razéo de novo despacho
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PROJETO DE LEI N©° , DE 2021
(Do Sr. Célio Studart)

Altera a Lei n° 7. 498 de 25 de junho
de 1986, que dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio da
enfermagem, para nela incluir a
obrigatoriedade de garantir o
adequado dimensionamento de
pessoal de enfermagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n© 7.498, de 25 de junho de 1986,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Para o adequado planejamento e programacdo de
enfermagem, as instituicdes e servicos de salde publicas ou privadas
ficam obrigadas a garantir o adequado dimensionamento de pessoal
de enfermagem de acordo com regulamentacao do Conselho Federal
de Enfermagem.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao € uma medida urgentissima para a
sociedade brasileira, pois visa garantir uma melhor seguranga no
atendimento de saude prestado a demanda da clientela,
principalmente em situagdes com necessidades de assisténcia mais
complexas.

Atualmente, as Instituicdes e servicos de salde publicos e
privados apresentam um quantitativo de pessoal de enfermagem
insuficiente para as demandas de atendimento, situacdo que leva a
sobrecarga de trabalho da equipe de Enfermagem, também
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dificultando a adocdo de medidas para a qualidade da assisténcia
prestada. Ou seja, o adequado dimensionamento de pessoal de
enfermagem estda diretamente relacionado a seguranca do
paciente/cliente/usuario.

A regulamentacao da matéria, assim, é fundamental para que
se dé efetividade a questdo, pois nao podemos deixar de apontar,
qgue um dos reflexos de falta de pessoal de enfermagem suficiente no
Sistema Unico de Saude é a ampliacdo da demanda reprimida na
assisténcia, especialmente na area de média complexidade.

O adequado dimensionamento de pessoal de enfermagem
constitui-se em uma valiosa ferramenta de gestdo, auxiliando no
processo decisério relacionado a recursos humanos, produtividade,
relacao custo-beneficio e, acima de tudo, auxilia na manutencao de
ambiente laboral saudavel para os profissionais da enfermagem e,
consequentemente, uma assisténcia eficaz.

Numa andlise sistematica da Constituicdo, a matéria deve ser
veiculada por lei ordinaria, de ambito nacional para evitar
disparidades regionais, colaborando para o alcance da efetividade da
regra art. 198, II, da Constituigao.

Diante do exposto, e tendo em vista tratar-se de uma
proposicao que visa aumentar a seguranca das pessoas a serem
assistidas pelos profissionais da enfermagem, solicitamos o apoio dos
nobres Colegas Parlamentares para a sua aprovagao.

Por fim, agradecemos ao Sindicato dos Enfermeiros do Estado
de Sao Paulo e a Federacao Nacional dos Enfermeiros - FNE, na
pessoa da sra. Solange Caetano, pela sugestao do projeto.

Sala das SessoOes, 18 de junho de 2021

Dep. Célio Studart
PV/CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagéo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
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do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n°® 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e I1l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 63, de

2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)
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Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.

LEI N°7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territdrio nacional, observadas
as disposicoes desta Lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicéo
na area onde ocorre 0 exercicio.

Paragrafo unico. A enfermagem ¢é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo
Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os
respectivos graus de habilitacéo.

Art. 3° O planejamento e a programacdo das instituicbes e servicos de saude
incluem planejamento e programacdo de enfermagem.

Art. 4° A programagdo de enfermagem inclui a prescricdo da assisténcia de
enfermagem.

FIM DO DOCUMENTO
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