COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

REQUERIMENTO N¢ DE 2023

(Do Dep. Rogério Correia)

Requer a realizagdo de audiéncia
publica destinada a debater a
proposta de adesdao do estado de
Minas Gerais ao Regime de
Recuperacao Fiscal

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

requeremos a Vossa Exceléncia, ouvido o plenario desta Comissdo, a realizacdo de

Audiéncia Publica destinada a debater a proposta de adesdo do estado de Minas

Gerais ao Regime de Recuperacgao Fiscal.

Indicamos a oitiva dos convidados representantes das seguintes entidades:

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais —
SEPLAG

Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
Central Unica dos Trabalhadores no estado de Minas Gerais - CUT;
Federacdo Brasileira de Sindicatos das Carreiras da Administracdo
Tributdria - FEBRAFISCO

Sindicato dos Servidores da Justica do Estado de Minas Gerais -
SEJUSMIG

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificacdo e Distribuigao
de Agua e em Servicos de Esgotos do Estado de Minas Gerais —
SINDAGUA/MG

Sindicato Intermunicipal dos Trabalhadores na Industria Energética de
Minas Gerais — SINDIELETRO/MG

Sindicato dos Escrivdes de Policia do Estado de Minas Gerais -
SINDEP/MG

Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual, Fiscais e Agentes

Fiscais de Tributos de Minas Gerais — SINDIFISCO/MG
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e Sindicato Unico dos Trabalhadores da Saude de Minas Gerias —
SINDICAUDE/MG

e Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais —
SIND UTE

e O Sindicato dos Servidores da Tributagdo, Fiscalizagao e Arrecadagao do
Estado de Minas Gerais — SINFAZFISCO-MG

¢ Sindicato dos Servidores do Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Estado de Minas Gerais - SISIPSEMG

JUSTIFICACAO

A gestdo das contas publicas tem como pressuposto encontrar o ponto de
equilibrio entre a arrecadacdo tributaria e ativos do ente federado com suas
obrigacdes correntes, custeio, investimentos e sustentabilidade da divida, de forma a
promover um ciclo virtuoso que resulte no atingimento das metas de desenvolvimento
econdmico e, sobretudo, social.

O desequilibrio fiscal observado nos estados federados tem sido recorrente
e resultante de uma série de fatores, dentre eles a prdpria instabilidade econdémica
observada nos ultimos anos, a atual estrutura tributaria, bem como a decisGes
governamentais equivocadas.

O atual arcabouco legal disponibiliza o Regime de Recuperacdo Fiscal —
RRF, nos termos da Lei Complementar 159/2017 permite a concessdo de beneficios,
tais como a flexibilizacdo de regras fiscais, concessdao de operag¢des de crédito e
suspensdao do pagamento da divida, condicionado a que o estado pleiteante adote
reformas institucionais para garantir que atinja o equilibrio fiscal projetado, dentre
elas: a alteragdao no regime juridico dos servidores publicos; a proibicdo de reajuste ou
beneficio por pelo menos 10 anos; a privatizacdo de empresas publicas, que pode
ameacar a prestacao de servicos publicos essenciais; e o corte drastico de despesas de
custeio e investimentos, que pode comprometer a execucao de politicas publicas
imprescindiveis ao préprio desenvolvimento econémico e social do Estado.

O atual modelo de regime recuperacdo fiscal proposto certamente
demanda alteracdes a comecar pela reformulacdo das bases de equilibrio fiscal, cujo
teto de gastos ja se mostrou invidvel e inatingivel.

A adesdo pelo Estado ao RRF na forma como atualmente esta concebido
ndo é uma opg¢ao, é uma imposicao cujo estado so deveria aderir em Ultima instancia,
caso haja insolvéncia recorrente.

O estado de Minas Gerais vem pleiteando a adesdo ao RRF, ainda que ndo
esteja confirmada a necessidade ou sequer as condicdes de habilitacdo ao regime.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais ainda ndo concluiu a
apreciacdo da proposta de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, notadamente em
funcdo das contrapartidas que o Governo mineiro apresentou que implica forte e
incompativel impacto nos servigos publicos e na relagdo com os servidores pubicos.
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O Governador Romeu Zema ajuizou ag¢do junto ao STF buscando suprir
judicialmente a aprovagdo da proposta pelo Poder Legislativo, tendo conseguido
liminar que autoriza a adesdo. Tal situacdo ja macula a prépria legitimidade da adesao
ao RRF e ainda cria uma situacdo de inseguranca juridica, principalmente porque se
trata de decisdo liminar, precaria, sujeita a reversdao pelo préprio Relator ou
reformulacdo pelo Pleno da Suprema Corte.

Por outro lado, ha questionamento até mesmo sobre as condicbes de
habilitacdo do Estado ao RRF.

A Lei Complementar n? 159/2017, em seu art. 32, define os trés requisitos
gue o Estado deve satisfazer, cumulativamente, para ser considerado habilitado ao
RRF:

1. Divida Consolidada (DC) maior que a Receita Corrente Liquida (RCL);

2. a) Despesas correntes superiores a 95% da RCL, ou b) despesas com pessoal
superiores a 60% da RCL;

3. Valor total de obrigacdes superior as disponibilidades de caixa e equivalentes de
caixa de recursos sem vinculagao.

O art. 23 da LC 178/2021 permitiu a renegocia¢do das dividas acumuladas
em decorréncia de a¢Ges ajuizadas até 31/12/2020, a fim de antecipar o beneficio da
suspensdo de dividas. A Lei mineira n2 24.185, de 20/06/2022, autorizou a assinatura
desse contrato especifico.

Neste contexto, mesmo apds a adesdo pelo Estado, ha a possibilidade do
pedido de RRF ser indeferido, caso a STN, ME, CSRRF ou PGFN, drgaos federais
responsaveis pela fiscalizacdo, considerarem que houve descumprimento de alguma
norma/exigéncia, conforme previsto nos arts. 32 e 42 do Decreto 10.681/2021.

Pode-se inferir, portanto, que ha vdarias ressalvas contra indicacdo da
adesdo ao RRF pelo estado de Minas Gerais dado que ndao cumpriu com as exigéncias
cumulativas para adesao ao Regime, posto que:

a) as obrigacdes de curto prazo (restos a pagar) estdo abaixo de R$12,0
bilhdes, enquanto o saldo de caixa/equivalente acima de R$30,0 bilhdes (item 3, art. 32
da LC 159/2017);

b) o valor das despesas com pessoal estd bem a abaixo dos 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (item 2, alinea “b” do art. 32 da LC 159/2017).

Esse saldo de caixa de MG, mais de RS$30,0 bilhdes, originou-se,
principalmente, em decorréncia dos seguintes fatores:

a) liminares de suspensdo de pagamento da divida consolidada obtidas em
dez/2018, cujo montante do valor da divida ndo paga superou os R$40,0 bilhdes;

b) ajuda emergencial aos estados (em 2020, MG recebeu quase RS3,0
bilhdes), em face da crise sanitaria;

c) acordo com a VALE (tragédia de Brumadinho), cuja soma supera os 37,0
bilhdes, sendo que ja ingressou R$11,62 bilhdes no caixa do estado;

d) aporte extraordinario de RS$2,4 bilhdes pela venda da folha dos
servidores mineiros ao Banco Itau S/A;

e) crescimento real da receita tributaria de MG, entre 2019 a 2022, em
face, principalmente, dos aumentos da taxa de cambio e da politica de precos dos
combustiveis e energia elétrica.

Acresce-se que a receita tributdria de MG cresceu 42,38%, entre 2019 a
2022, contra uma inflacdo acumulada de 26,93% no mesmo periodo. Assim, houve
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crescimento real de 15,45% no ultimo quadriénio, conforme se pode depreender do
guadro abaixo:

EVOLUCAO NOMINAL DA RECEITA TRIBUTARIA DE MG - 2018 - 2022 -R$BI

ANO 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITA 64,41 67,29 68,63 85,7 91,71
VAR % 100% 104,47% 106,55 133,05

INFLACAO 100% 104,31% 109,02 119,99% 126,93

Portanto, se o objetivo do RRF é equilibrar as finangas dos estados, Minas,
apesar da divida publica em torno de R$156,27 bilhdes, tem um quociente abaixo da
180% da Receita Corrente Liquida — RCL, principalmente em face do forte aumento da
arrecadacdo, além dos fatores sazonais favoraveis, tais como as receitas
extraordindrias oriundas da VALE e da venda da folha dos servidores e dos
fornecedores do estado para o Itau, dentre outros eventos favoraveis.

Conclui-se que nao seria razoavel o Estado de Minas Gerais aderir a esse
programa, diante do cenario favoravel, com os indicadores fiscais e financeiros com
tendéncias de melhora.

Diante do exposto e considerando os impactos negativos que a adesdo
eventualmente desnecessdria do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperacao
Fiscal, da inseguranca juridica do acordo, dado o fato de que a Assembleia Legislativa
do Estado ndo aprovou a matéria em decorréncia do questionamento em relacdo a
necessidade do refinanciamento da divida e também em func¢do das contrapartidas
oferecidas pelo Poder Executivo comprometer servicos publicos, alienacdo de
empresas como CEMIG, COPASA e CODEMIG, impactando as tarifas de agua e energia
e, por fim, das condi¢cdes de habilitacdo do estado ao RRF e ainda que a matéria é
competéncia inerente a Comissdao de Administracdo e Servigos Publicos proponho a
realizacdo da presente audiéncia publica.

Brasilia, de margo de 2023.

Dep. ROGERIO CORREIA
PT/MG
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