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PROJETO DE LEI Ne , DE 2020
(Do Sr. NILTO TATTO)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para proibir as operadoras de
telecomunicacdes de vender dados de
deslocamento de seus usuarios, mesmo que
anonimizados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para proibir as operadoras de telecomunicacbes de vender dados e

informacdes de deslocamento de seus usuérios, mesmo que anonimizados.

Art. 2° O art. 72 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

81° A divulgagdo das informagdes individuais dependera de
anuéncia expressa e especifica do usuario, obtida nos termos previstos na Lei
n° 13.079, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados).

82° A prestadora podera divulgar a terceiros informacdes
agregadas sobre o uso de seus servicos, desde que elas ndo contenham
dados de deslocamento do usuério, ndo permitam a identificacdo, direta ou

indireta, do usuario, ou a violagdo de sua intimidade.(NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As telecomunicacbes sao um setor fundamental nas
sociedades contemporaneas, pois permitem a interacdo e a interconexdo de
pessoas, governos e empresas. A0 mesmo tempo sao estratégicas e reguladas
pelo Estado porque além de dependerem do uso de recursos publicos, como
0os espectros de radiofrequéncia, lidam com aspectos fundamentais da
privacidade dos cidadaos.

Quando o setor de telecomunicacdes foi privatizado, no fim da
década de 90 do século XX, a Lei Geral de Telecomunica¢es (LGT) — Lei n°
9.472/1997 — se consubstanciou no vetor central do marco regulatério desse

segmento da economia.

Entretanto, essa legislacdo ainda € fundamentada nos
paradigmas de telecomunicacdes da era pré-internet, sobretudo da telefonia

fixa. Dessa forma, alguns de seus dispositivos precisam de atualizac&o.

A LGT, por meio de seu artigo 72, paragrafo 2°, permite que as
prestadoras divulguem a “terceiros informacgdes agregadas sobre o uso de seus
servicos, desde que elas ndo permitam a identificacdo, direta ou indireta, do

usuario, ou a violacao de sua intimidade”.

Ocorre que, com base nesse dispositivo, as operadoras de
telefonia estdo comercializando informacdes, supostamente “anonimizadas”, de

deslocamentos de seus usuarios — 0 que, na atual conjuntura, € um dado

critico que pode revelar aspectos da intimidade dos cidadéos.

Reportagem do site “The Intercept Brasil'”, de 13/04/2020,
mostra como a equipe de reportagem obteve a identidade de cidaddos com
base em informacfes de deslocamento de usuarios vendidas pela Vivo a

Secretaria de Turismo do Espirito Santo.

1 https://theintercept.com/2020/04/13/vivo-venda-localizacao-anonima/
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Cruzando essas informacgbes de deslocamento com outras de
redes sociais, a equipe do “The Intercept Brasil” conseguiu chegar a
identidade de um usuéario. Ou seja, obteve dados importantes de um cidadao, a
sua revelia, com base em informacdes tornadas publicas pela Vivo em uma
transacdo comercial de R$ 625 mil para o 6rgdo de turismo do Estado do
Espirito Santo.

Esse fato demonstra a quao desatualizado estad o dispositivo
legal presente na LGT para impedir a divulgacdo ou a comercializacdo de
informacdes relevantes dos usuéarios das empresas de telecomunicacdes, haja
vista que a transacgdo de venda de informag6es de deslocamento dos usuarios
foi considerada legal pela propria Anatel — Agéncia Nacional de

Telecomunicacoes.

E importante considerar que a época de aprovacdo da LGT,
com foco em telefonia fixa, ndo era preocupacéo dos legisladores a quebra de
privacidade dos usuarios por meio de cruzamento de informacdes de
deslocamento com o de redes sociais, até mesmo porque sequer existiam as
redes sociais. E 0 monitoramento de deslocamento feito por operadoras de

telefonia movel ainda era um processo tecnoldgico muito incipiente.

Hoje em dia a realidade é outra, e a informacédo de localizacéo
das pessoas, e 0s seus deslocamentos, sdo parte de sua intimidade e também
valiosas para empresas - que, com base nelas, podem oferecer seus servicos e

bens. Mais ainda, podem ser usadas para finalidades politicas e eleitorais.

O Poder Pudblico, ciente dessa nova importancia das
informagdes comportamentais, aprovou em 2018 a Lei Geral de Protecéo de
Dados (Lei n° 13.079), que garante ao usuario o direito a ter seus dados
tratados apenas mediante o fornecimento de seu consentimento, livre,

informado e inequivoco. Nenhuma alteragéo, no entanto, foi realizada na LGT.

Nesse contexto, fica claro que a Lei Geral de
Telecomunicagbes precisa de um aperfeicoamento nesse aspecto para
adequa-la a realidade da tecnologia atual e da internet. Nao é admissivel que
seja legal o comércio de um dado tdo sensivel das pessoas quanto seus

trajetos e deslocamentos diarios.
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Sendo assim, estamos oferecendo este Projeto de Lei que tem
0 objetivo de atualizar a Lei Geral de Telecomunicac¢des, proibindo que
empresas de telefonia movel possam comercializar os dados de deslocamento

de seus usuarios, sem o devido consentimento, conforme preconiza a LGPD.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2020.

Deputado federal NILTO TATTO PT/SP

2020-4068
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um O&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B LIVRO IlI N

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO 111
DAS REGRAS COMUNS

Art. 72. Apenas na execu¢do de sua atividade, a prestadora podera valer-se de
informacdes relativas a utilizacdo individual do servico pelo usuario.

8§ 1° A divulgacdo das informagdes individuais dependera da anuéncia expressa e
especifica do usuario.

8§ 2° A prestadora podera divulgar a terceiros informacdes agregadas sobre o0 uso de
seus servicos, desde que elas ndo permitam a identificacdo, direta ou indireta, do usuario, ou a
violagdo de sua intimidade.

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacGes de interesse coletivo terdo
direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e servidfes pertencentes ou controlados por
prestadora de servicos de telecomunicacdes ou de outros servicos de interesse publico, de forma
ndo discriminatdria e a precos e condi¢des justos e razoaveis.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgdo regulador do cessionario dos meios a serem
utilizados definir as condicOes para adequado atendimento do disposto no caput.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacéo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito & privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

FIM DO DOCUMENTO
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