CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.497-A, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Calero)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Altera a Medida Provisoria n° 2.228- 1, de 6 de setembro de 2001, para
prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras até 2031; tendo parecer da Comissdo de
Cultura, pela aprovacdo deste e dos de n° 5597/19, 5757/19, e
5092/20, apensados, com substitutivo (relatora: DEP. AUREA
CAROLINA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA;

COMUNICACAO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 23/03/2023 em virtude de novo despacho
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 55 e 56 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2031, as empresas proprietarias,
locatarias ou arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibicdo publica
comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa metragem,
por um numero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as
entidades representativas dos produtores, distribuidores e exibidores.
§1°¢(...)

§ 2° O decreto a que se refere o paragrafo anterior sera prorrogado para o
ano seguinte no caso de o Poder Executivo ndo edita-lo até o dia 31 de
dezembro de cada ano.

“Art. 56. Até 31 de dezembro de 2031, as empresas de distribuicao de
video doméstico deverdo ter um percentual anual de obras brasileiras
cinematogréficas e videofonogréaficas entre seus titulos, obrigando-se a

lanca-las comercialmente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A chamada “cota de tela” € uma relevante ferramenta juridica de
protecdo e promoc¢do da diversidade cultural, textualmente prevista nos principais
acordos internacionais de comércio e presente no ordenamento juridico brasileiro
desde o inicio da década de 1930. Adotada em varios paises, consiste em reserva
de um percentual da programacédo das salas de cinema e de outros veiculos para a

exibicdo de obras audiovisuais nacionais.

A cota de tela esta prevista nos artigos 55 a 59 da Medida Provisoria
2.228-1/2001, que fixa os percentuais minimos e as penalidades por seu
descumprimento. Por um prazo de vinte anos, a norma legal determina que,
contados a partir de 5 de setembro de 2001, as empresas proprietarias, locatarias ou
arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibi¢cdo publica comercial devem exibir
obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um numero de dias

fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades representativas dos
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produtores, distribuidores e exibidores.

Entidades representativas do setor estdo manifestando preocupacéo
com o fato de o governo ainda nao ter publicado decreto renovando a cota de tela
para o ano de 2018. Sem o decreto, o receio € de descumprimento do dispositivo
legal e risco de que se abra um precedente para o fim da cota de tela. No fim de
2018, o decreto néo foi assinado pelo entdo presidente Michel Temer. Ministro da
Cultura na época, Sérgio Sa Leitdo afirmou, em janeiro de 2019, que enviou 0
decreto da cota de tela para o ministério da Casa Civil no dia 24 de dezembro de

2018, apds cumprir todas as etapas de analise.

O fendbmeno da globalizacdo traz em seu bojo um paradoxo. Se por
um lado o comércio de bens culturais desconhece fronteiras, por outro impde a
necessidade de mecanismos que fomentem a producdo e a difusdo de bens
culturais mais préximos a realidade dos cidaddos habitantes de determinadas
regibes do planeta. Ndo é possivel que setores da cultura brasileira tenham de
concorrer com producdes culturais massivas de paises desenvolvidos, que investem
milhdes de dolares em publicidade sem as necessarias salvaguardas legais. Um

caso classico desta distor¢do € o cinema.

Atualmente as salas de cinema sédo povoadas de filmes
preponderantemente norte-americanos, que nao refletem a cultura e as tradi¢coes
nacionais. Nesse contexto, é temeroso deixar que o mercado regule a entrada e a
exibicdo de obras audiovisuais. As condicbes de competicdo entre a industria
cinematografica norte-americana e a brasileira sdo diferentes, favorecendo

amplamente a primeira.

Por tratar-se de uma iniciativa que visa assegurar a presenca de
bens culturais brasileiros nas telas de nossas salas de cinema e por crermos que
esta Casa estd sempre presente na defesa dos interesses e da cultura da populagéo
€ que apresentamos a presente proposicdo contando com o apoio dos nobres pares

para a rapida aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 10 de outubro de 2019.

Deputado MARCELO CALERO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogréfica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.

62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
CAPITULO VIII
DOS DEMAIS INCENTIVOS

Art. 55. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,
as empresas proprietarias, locatarias ou arrendatérias de salas, espacos ou locais de exibicdo
publica comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um
namero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades representativas dos
produtores, distribuidores e exibidores.

§ 1° A exibicdo de obras cinematogréaficas brasileiras far-se-a proporcionalmente,
no semestre, podendo o exibidor antecipar a programacgéo do semestre seguinte.

§ 2° A ANCINE aferira, semestralmente, o cumprimento do disposto neste artigo.

8 3° As obras cinematogréficas e os telefilmes que forem exibidos em meios
eletrobnicos antes da exibicdo comercial em salas ndo serdo computados para fins do
cumprimento do disposto no caput.

Art. 56. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,
as empresas de distribuicdo de video doméstico deverdo ter um percentual anual de obras
brasileiras cinematogréficas e videofonogréaficas entre seus titulos, obrigando-se a lanca-las
comercialmente.

Paragrafo Unico. O percentual de langcamentos e titulos a que se refere este artigo
sera fixado anualmente por decreto, ouvidas as entidades de carater nacional representativas
das atividades de producdo, distribuicdo e comercializacdo de obras cinematogréficas e
videofonograficas.

Art. 57. Podera ser estabelecido, por lei, a obrigatoriedade de veiculacdo de obras
cinematogréficas e videofonograficas brasileiras de producdo independente em outros
segmentos de mercado além daqueles indicados nos arts. 55 e 56.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES
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Art. 58. As empresas exibidoras, as distribuidoras e locadoras de video, deverdo
ser autuadas pela ANCINE nos casos de ndo cumprimento das disposi¢Oes desta Medida
Provisoria.

Paragrafo Unico. Constitui embarago a fiscalizagdo, sujeitando o infrator a pena
prevista no caput do art. 60:

| - imposicdo de obstaculos ao livre acesso dos agentes da Ancine as entidades
fiscalizadas; e

Il - 0 ndo atendimento da requisicdo de arquivos ou documentos comprobatdrios
do cumprimento das cotas legais de exibicdo e das obrigagdes tributarias relativas ao
recolhimento da Condecine. (Paragrafo dnico acrescido pela Medida Provisdria n°® 545, de
29/9/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

Art. 59. O descumprimento da obrigatoriedade de que trata o art. 55 sujeitara o
infrator a multa correspondente a 5% (cinco por cento) da receita bruta média diaria de
bilheteria do complexo, apurada no ano da infracdo, multiplicada pelo nimero de dias do
descumprimento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.599, de 23/3/2012)

8 1° Se a receita bruta de bilheteria do complexo ndo puder ser apurada, serd
aplicado multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por dia de descumprimento multiplicado
pelo numero de salas do complexo. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° com redacéo
dada pela Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

8 2° A multa prevista neste artigo devera respeitar o limite maximo estabelecido
no caput do art. 60. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 545, de 29/9/2011,
convertida na Lei n°® 12.599, de 23/3/2012)

Art. 60. O descumprimento ao disposto nos arts. 17 a 19, 21, 24 a 26, 28, 29, 31 e
56 desta Medida Provisoria sujeita os infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), na forma do regulamento.

8 1° (Revogado pela Lei n°®11.437, de 28/12/2006)

§ 2° Caso ndo seja possivel apurar o valor da receita bruta referido no caput por
falta de informacGes, a ANCINE arbitra-lo-4 na forma do regulamento, que observara, isolada
ou conjuntamente, dentre outros, 0s seguintes critérios:

| - a receita bruta referente ao ultimo periodo em que a pessoa juridica manteve
escrituracdo de acordo com as leis comerciais e fiscais, atualizado monetariamente;

Il - a soma dos valores do ativo circulante, realizavel a longo prazo e permanente,
existentes no ultimo balanco patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

Il - o valor do capital constante do Gltimo balanco patrimonial conhecido ou
registrado nos atos de constituicdo ou alteracdo da sociedade, atualizado monetariamente;

IV - o valor do patriménio liquido constante do ultimo balan¢o patrimonial
conhecido, atualizado monetariamente;

V - 0 valor das compras de mercadorias efetuadas no més;

VI - a soma, em cada més, dos valores da folha de pagamento dos empregados e
das compras de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem;

VII - a soma dos valores devidos no més a empregados; e

VIII - o valor mensal do aluguel devido.

8 3° Aplica-se, subsidiariamente, ao disposto neste artigo, as normas de
arbitramento de lucro previstas no ambito da legislacdo tributaria federal.

8 4° Os veiculos de comunicacdo que veicularem coOpia ou original de obra
cinematografica ou obra videofonografica publicitaria, sem que conste na claquete de
identificacdo o numero do respectivo registro do titulo, pagardo multa correspondente a 3
(trés) vezes o valor do contrato ou da veiculacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.454, de

13/5/2002)
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PROJETO DE LEI N.° 5.597, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Brum)

Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5497/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas proprietarias, locatérias ou arrendatarias de
salas ou complexos de exibicdo publica comercial ficam obrigadas a exibir obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem no ambito de sua programacao,
observados o numero minimo de dias por ano e a diversidade dos titulos fixados em
tabela constante do Anexo.

Paragrafo uUnico. A obrigatoriedade de que trata o caput abrange
salas, geminadas ou nao, administradas pela mesma empresa exibidora e que
integrem espacos ou locais de exibicdo publica comercial, localizadas em um
mesmo complexo, nos termos do regulamento.

Art. 2° O numero minimo de dias de que trata o art. 1° sera ampliado
sempre que houver exibicdo de um mesmo titulo de obra cinematogréfica de longa-
metragem, de qualquer nacionalidade, em mudltiplas salas do mesmo complexo,
acima do quantitativo constante do Anexo.

§ 1° A ampliagdio do numero de dias de que trata
0 caput correspondera a soma dos excedentes diarios de salas aferidos ao longo de
cada ano.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° o excedente diario de salas
equivale ao nimero de salas que extrapolem, em cada dia, 0 quantitativo constante
do Anexo.

Art. 3° Nos termos do regulamento, serdo estabelecidos parametros
para as atividades de fomento e protecdo a industria cinematografica nacional e
periodo de permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo em cada complexo em
funcdo dos resultados obtidos, com a finalidade de promover a
autossustentabilidade da industria cinematografica nacional e o aumento da

producao, da distribuicdo e da exibicdo das obras cinematograficas brasileiras.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO
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Quantidade de . i Maximo de salas
salas do Cota por Namero minimo de com 0 mesmo
complexo titulos diferentes .
complexo titulo
1 28 3 1
2 70 4 2
3 126 5 2
4 196 6 2
5 280 8 2
6 378 9 2
7 441 11 2,5
8 480 12 2,5
9 531 14 3
10 560 15 3
11 583 17 3
12 600 18 4
13 624 20 4
14 644 21 4
15 675 23 5
16 704 24 5
17 731 24 5
18 756 24 6
19 779 24 6
20 800 24 6
Mais de 20 800 + 7 Qias por 30% das salas do
sala adicional do 24
salas complexo complexo

JUSTIFICACAO

A cota de tela é um mecanismo essencial para a protecdo do
mercado cinematografico nacional. Anualmente, ela costumava ser estabelecida no
fim de dezembro por Decreto presidencial. No entanto, no fim de 2018 n&o foi
editado o referido Decreto. Em 2019, o Ministro da Cidadania anunciou, no inicio de
maio, que o texto para novo texto regulamentando a cota de tela estaria ja pronto e
seria enviado a Casa Civil para posterior edicdo de Decreto por parte do Presidente
da Republica.

No entanto, o grau de inseguranca juridica fica patente ao se
constatar a ndo edicédo do Decreto da cota de tela para 2019. Para evitar que se caia
em um vazio juridico, no qual a cota de tela fica dependendo Unica e exclusivamente
da iniciativa do Poder Executivo, propde-se fixar esse relevante mecanismo de
protecdo ao mercado nacional por meio de lei.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Pares apoio para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5497-A/2019



Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2019.

DEPUTADO MARCELO BRUM
PSL-RS

PROJETO DE LEI N.°5.757, DE 2019
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5497/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 55 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001.

Art. 2° As empresas proprietarias, locatérias ou arrendatarias de
salas ou complexos de exibicdo publica comercial ficam obrigadas a exibir obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem no ambito de sua programacao,
observados o numero minimo de dias por ano e a diversidade dos titulos fixados em
tabela constante do Anexo.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade de que trata o caput abrange
salas, geminadas ou nao, administradas pela mesma empresa exibidora e que
integrem espacos ou locais de exibicdo publica comercial, localizadas em um
mesmo complexo, nos termos do regulamento.

Art. 3° O numero minimo de dias de que trata o art. 1° sera ampliado
sempre que houver exibicdo de um mesmo titulo de obra cinematografica de longa-
metragem, de qualquer nacionalidade, em mudltiplas salas do mesmo complexo,
acima do quantitativo constante do Anexo.

§ 1° A ampliagdio do numero de dias de que trata
o caput correspondera a soma dos excedentes diarios de salas aferidos ao longo de
cada ano.

8§ 2° Para fins do disposto no § 1° o0 excedente diario de salas
equivale ao nimero de salas que extrapolem, em cada dia, o quantitativo constante
do Anexo.

Art. 4° Nos termos do regulamento, serdo estabelecidos parametros
para as atividades de fomento e protecdo a industria cinematografica nacional e
periodo de permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo em cada complexo em
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funcdo dos resultados obtidos, com a finalidade de promover a
autossustentabilidade da industria cinematografica nacional e o aumento da
producéo, da distribuicdo e da exibicdo das obras cinematograficas brasileiras.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO
Quig}fsagg de Cota por Namero minimo de M(i;(r'nmg r(rj]ZsSrilgs
complexo titulos diferentes .
complexo titulo
1 28 3 1
2 70 4 2
3 126 5 2
4 196 6 2
5 280 8 2
6 378 9 2
7 441 11 2,5
8 480 12 2,5
9 531 14 3
10 560 15 3
11 583 17 3
12 600 18 4
13 624 20 4
14 644 21 4
15 675 23 5
16 704 24 5
17 731 24 5
18 756 24 6
19 779 24 6
20 800 24 6
. 800 + 7 dias por 0
Mais de 20 sala adicional do 24 30% das salas do
salas complexo complexo

JUSTIFICACAO

A cota de tela € um mecanismo essencial para a protecdo do
mercado cinematogréfico nacional. Anualmente, ela costumava ser estabelecida no
fim de dezembro por Decreto presidencial. No entanto, no fim de 2018 nao foi
editado o referido Decreto. Em 2019, o Ministro da Cidadania anunciou, no inicio de
maio, que o texto para novo texto regulamentando a cota de tela estaria ja pronto e
seria enviado a Casa Civil para posterior edicdo de Decreto por parte do Presidente
da Republica.

No entanto, o grau de inseguranca juridica fica patente ao se
constatar a ndo edicdo do Decreto da cota de tela para 2019. Para evitar que se caia
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em um vazio juridico, no qual a cota de tela fica dependendo Unica e exclusivamente
da iniciativa do Poder Executivo, propde-se fixar esse relevante mecanismo de
protecdo ao mercado nacional por meio de lei.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Pares apoio para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 30 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N°2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Estabelece 8rincipios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institul o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para 0 Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
CAPITULO VIII
DOS DEMAIS INCENTIVOS

Art. 55. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,
as empresas proprietarias, locatarias ou arrendatéarias de salas, espacos ou locais de exibi¢édo
publica comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um
namero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades representativas dos
produtores, distribuidores e exibidores.

8 1° A exibicdo de obras cinematogréaficas brasileiras far-se-a proporcionalmente,
no semestre, podendo o exibidor antecipar a programacgéo do semestre seguinte.

§ 2° A ANCINE aferira, semestralmente, o cumprimento do disposto neste artigo.

8 3° As obras cinematogréaficas e os telefilmes que forem exibidos em meios
eletronicos antes da exibicdo comercial em salas ndo serdo computados para fins do
cumprimento do disposto no caput.

Art. 56. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,
as empresas de distribuicdo de video doméstico deverdo ter um percentual anual de obras
brasileiras cinematograficas e videofonogréficas entre seus titulos, obrigando-se a langé-las
comercialmente.

Paragrafo unico. O percentual de lancamentos e titulos a que se refere este artigo
sera fixado anualmente por decreto, ouvidas as entidades de carater nacional representativas
das atividades de producgdo, distribuicdo e comercializacdo de obras cinematogréficas e
videofonograficas.
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PROJETO DE LEI N.° 5.092, DE 2020

(Da Sra. Lidice da Mata)

Altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que
estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o
Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Nacional - PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES,
altera a legislacdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional e da outras providéncias, para
prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras
cinematograficas brasileiras até 2030, e determinar condicbes especiais
referentes a exibicdo de obras cinematogréficas brasileiras de longa
metragem premiadas em festivais e concursos nacionais ou
internacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5757/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 55 e 56 da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2030, as empresas
proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espacos ou
locais de exibicdo publica comercial exibirdo obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um numero
de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades
representativas dos produtores, distribuidores e exibidores.

8§ 4° O decreto mencionado no caput deste artigo
estabelecera condi¢des especiais para as obras cinematograficas
brasileiras de longa metragem, que tenham sido premiadas em
festivais e concursos nhacionais ou internacionais, podendo
estabelecer periodo de exibicdo até 50% (cinquenta por cento)
superior as demais obras.” (NR)
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Art. 56. Até 31 de dezembro de 2030, as empresas de
distribuicdo de video doméstico deverao ter um percentual anual
de obras brasileiras cinematograficas e videofonograficas entre
seus titulos, obrigando-se a lanca-las comercialmente.

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O art. 55 da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.228-1, de 2001, trata da cota
de tela para a exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de longa metragem,
cujo numero de dias deve ser fixado anualmente por decreto. De acordo com a
MPV, cabe a ANCINE a edi¢do anual do referido decreto, bem como o controle do
cumprimento da cota.

A cota de tela tem por objetivo assegurar uma reserva de mercado
para o produto nacional frente & macica presenca do produto estrangeiro nas salas
de cinema. Ao permitir um escoamento minimo da producao brasileira, ela amplia o
acesso ao publico e promove a diversidade dos titulos em cartaz.

No final de 2018, a ANCINE aprovou o novo modelo para afericdo da
cota de tela de 2019. O modelo aprovado consolida a proposta de afericdo por
sessdo, em consonancia com a pratica jA estabelecida pelo mercado. A medida
prevé ainda incremento de 20% do cumprimento da cota para sessées apos as 17h,
e a divulgacdo das médias das salas, o que reduzird a assimetria de informacdo no
setor, dando mais transparéncia na negociacdo para a manutencdo de obras
brasileiras em exibi¢ao.

Todavia, ndo se pode negar que o filme nacional ainda é muito pouco
visto em relacéo aos filmes estrangeiros em cartaz, mesmo diante do destaque, nos
altimos anos, da producdo cinematografica brasileira por sua qualidade, com
inimeros titulos recebendo selos de qualidade de importantes festivais
internacionais. Assim por exemplo, em 2017, os festivais internacionais de Roterda e
de Berlim, selecionaram, respectivamente, 15 e 13 titulos brasileiros. E, em 2019, os
filmes “Bacurau”, de Kléber Mendoncga Filho e Juliano Dornelles, e “A Vida Invisivel”,
de Karim Ainouz, vém sendo aplaudidos e premiados em diversos festivais e
amostras de cinema internacionais.

O filme Bacurau recebeu o Prémio do Juri no Festival de Cannes e foi
escolhido como Melhor Filme na principal mostra do Festival de Cinema de Munique,
na Alemanha. Além desses, o longa conquistou outros trés prémios no 23° Festival
de Cine de Lima, no Peru: Melhor Filme, Melhor Direcdo e Prémio da Critica
Internacional. Ja o filme A Vida Invisivel venceu a mostra Um Certo Olhar, de
Cannes, e foi escolhido pela Academia Brasileira de Cinema para representar o
Brasil na disputa por uma vaga de melhor filme estrangeiro no Oscar 2020.
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Diante disso, € importante que filmes como esses tenham maior
visibilidade, para que o brasileiro tenha oportunidade de conhecé-los e, a partir
deles, passe a valorizar e a apreciar assistir aos filmes nacionais com mais
frequéncia.

O cinema sempre foi importante ferramenta formadora de identidade.
Paises como os Estados Unidos da América se valem do poder da industria
cinematografica para disseminar seus valores e sua cultura ndo apenas para 0s
norte-americanos, como para 0 resto do mundo. O nosso pais possui uma
diversidade cultural riquissima. E preciso que as producdes cinematograficas de
qualidade que estdo sendo produzidas nas diferentes regifes sejam conhecidas e
apreciadas pelas demais. Para tanto, € necessario dar maior espaco para a exibicao
dessas obras de forma que o publico tenha tempo e oportunidade de encontra-las e
assisti-las.

Por essas razbes, a prorrogacdo da atual politica de cota de tela,
prevista para encerrar em setembro de 2021, se mostra indispensavel para garantir
gue o audiovisual brasileiro continue galgando espaco e, desta forma, possa
continuar contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Da mesma forma, por meio do acréscimo de paragrafo ao art. 55 da
Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 2001, sejam concedidas condicfes especiais as
obras cinematograficas brasileiras que tenham conquistado premiacdes em festivais
e eventos congéneres nacionais ou internacionais. Tal medida assegurara
permanéncia mais prolongada nas salas de exibicdo, permitindo que uma fatia maior
do publico conheca as obras premiadas.

Sendo assim, espero contar com 0 apoio dos nobres colegas a esta
iniciativa, por acreditar que medidas dessa natureza contribuirdo sobremaneira para
uma melhor divulgacdo dos filmes brasileiros nos concursos hacionais e
internacionais e para que o publico reconheca cada vez mais o cinema nacional,
valorizando sua identidade e sua capacidade de levar as telas peculiaridades da
nossa cultura.

Sala de sessoes, de novembro de 2020.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
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ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Indastria Cinematogréafica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:
CAPITULO VIII
DOS DEMAIS INCENTIVOS

Art. 55. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,
as empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibicdo
publica comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um
numero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades representativas dos
produtores, distribuidores e exibidores.

8 1° A exibicdo de obras cinematogréaficas brasileiras far-se-a proporcionalmente,
no semestre, podendo o exibidor antecipar a programacédo do semestre seguinte.

8 2° A ANCINE aferira, semestralmente, o cumprimento do disposto neste artigo.

8 3° As obras cinematogréficas e os telefilmes que forem exibidos em meios
eletronicos antes da exibicdo comercial em salas ndo serdo computados para fins do
cumprimento do disposto no caput.

Art. 56. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,
as empresas de distribuicdo de video doméstico deverdo ter um percentual anual de obras
brasileiras cinematograficas e videofonograficas entre seus titulos, obrigando-se a langa-las
comercialmente.

Paragrafo unico. O percentual de langcamentos e titulos a que se refere este artigo
sera fixado anualmente por decreto, ouvidas as entidades de carater nacional representativas
das atividades de producdo, distribuicdo e comercializacdo de obras cinematogréaficas e
videofonograficas.

Art. 57. Podera ser estabelecido, por lei, a obrigatoriedade de veiculacdo de obras
cinematogréaficas e videofonograficas brasileiras de producdo independente em outros
segmentos de mercado além daqueles indicados nos arts. 55 e 56.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 58. As empresas exibidoras, as distribuidoras e locadoras de video, deverdo
ser autuadas pela ANCINE nos casos de ndo cumprimento das disposicdes desta Medida
Provisoria.

Paragrafo Unico. Constitui embaraco a fiscalizacdo, sujeitando o infrator a pena
prevista no caput do art. 60:

| - imposicdo de obstaculos ao livre acesso dos agentes da Ancine as entidades
fiscalizadas; e

Il - 0 ndo atendimento da requisicdo de arquivos ou documentos comprobatorios
do cumprimento das cotas legais de exibicdo e das obrigagdes tributarias relativas ao
recolhimento da Condecine. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Proviséria n® 545, de
29/9/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 23/3/2012)
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PROJETO DE LEI N° 5.497, DE 2019
Apensados: PL n° 5.597/2019, PL n° 5.757/2019 e PL n° 5.092/2020

Apresentacdo: 19/08/2021 13:55 - CCULT

Altera a Medida Provisoria n® 2.228- 1,
de 6 de setembro de 2001, para prorrogar o
prazo de obrigatoriedade de exibigao
comercial de obras cinematograficas
brasileiras até 2031.

Autor: Deputado MARCELO CALERO.
Relatora: Deputada AUREA CAROLINA.

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.497, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Calero, altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibigdo comercial de
obras cinematograficas brasileiras até 2031. Em seu art. 1° altera os arts. 55 e
56 da norma legal, modificando o prazo constante no caput dos arts. 55 e 56 de
“Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,” por
“‘Até 31 de dezembro de 2031,”. Altera o § 2° do art. 55 de “§ 2° A ANCINE
aferira, semestralmente, o cumprimento do disposto neste artigo” para “§ 2° O
decreto a que se refere o paragrafo anterior sera prorrogado para o ano
seguinte no caso de o Poder Executivo ndo edita-lo até o dia 31 de dezembro
de cada ano”. O art. 2° determina que a lei entrara em vigor na data de sua

b

publicacio. =

*CD219809205000

O Projeto de Lei n° 5.597, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Brum, “dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de obras
audiovisuais cinematograficas brasileiras”. O Projeto de Lei n° 5.757, de 2019,

do Senhor Deputado Eduardo Bismarck, “dispde sobre a obrigatoriedade de

exibicdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras”. Ambas a
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proposi¢coes elevam a cota de tela, ja estabelecida pela MP n° 2.228-1/2001
como devendo ser editada como decreto do Poder Executivo, como norma
legal autbnoma. A principal diferenca entre os dois apensados é que o art. 1°
do PL n° 5.757/2019, revoga o art. 55 da Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, pelo fato de que este dispositivo prevé a edicdo anual de
decreto pelo Poder Executivo para regulamentar a cota de tela.

O Projeto de Lei n® 5.092, de 2020, da Senhora Deputada
Lidice da Mata, “altera a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, que estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o
Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislagdo sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e
da outras providéncias, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibigao
comercial de obras cinematograficas brasileiras até 2030, e determinar
condigdes especiais referentes a exibicdo de obras cinematograficas brasileiras
de longa metragem premiadas em festivais e concursos nacionais ou

internacionais”.

O PL n°® 5.092/2020 efetua as alteragdes descritas a seguir na
MP da Ancine. Altera a data de vencimento da previsdo do caput dos arts. 55 e
56, de 5 setembro de 2021 para 31 de dezembro de 2030 e acrescenta § 4°,
antes inexistente, pelo qual obras nacionais de longa metragem premiadas em
festivais e concursos podem ter periodo de exibicdo até 50% superior ao das
demais obras:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2030, as empresas proprietarias, locatarias

ou arrendatarias de salas, espagos ou locais de exibicdo publica comercial

exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um

numero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades

representativas dos produtores, distribuidores e exibidores.

§ 4° O decreto mencionado no caput deste artigo estabelecera condigdes

especiais para as obras cinematograficas brasileiras de longa metragem,
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina
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que tenham sido premiadas em festivais e concursos nacionais ou
internacionais, podendo estabelecer periodo de exibicdo até 50% (cinquenta

por cento) superior as demais obras.” (NR)

“Art. 56. Até 31 de dezembro de 2030, as empresas de distribuicdo de video
doméstico deverdo ter um percentual anual de obras brasileiras
cinematograficas e videofonograficas entre seus titulos, obrigando-se a

langa-las comercialmente.

As proposigdes foram distribuidas as Comissdées de Cultura
(CCult), de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Os Projetos de Lei n°® 5.497, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Calero; n°® 5.597, de 2019, do Senhor Deputado Marcelo Brum; n°
5.757, de 2019, do Senhor Deputado Eduardo Bismarck, e n°® 5.092, de 2020,
da Senhora Deputada Lidice da Mata, tratam da chamada “cota de tela”,
mecanismo de protegdo da producdo audiovisual nacional que garante a

presenca minima de obras brasileiras nas salas de cinema.

As trés proposi¢coes pretendem conferir maior seguranga a
esse instrumento. O Projeto de Lei n° 5.497/2019 busca isso prorrogando o
prazo da cota em mais dez anos (até setembro de 2031), enquanto o PL n°
5.092/2020 o prorroga até 31 de dezembro de 2030. Este ultimo projeto de lei
também permite que obras de longa metragem nacionais premiadas em
festivais e concursos tenham tempo de exibigcdo 50% superior as demais. No
caso das outras proposi¢cdes apensadas, converte-se a propria cola de tela,
editada como decreto, em lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina
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A necessidade da garantia de seguranga juridica para a cota de
tela se explica diante do fato de que, recentemente, em duas ocasibes, o
decreto da cota de tela previsto no art. 55 da Medida Proviséria n°® 2.228-
1/2001 nao foi editado pelo Poder Executivo. A referida norma regulamentar
costuma ser assinada pelo Presidente e pelo Ministro responsavel pela area de
Cultura nos Uultimos dias de cada ano, com validade para o exercicio

subsequente.

O Decreto n°® 8.386, de 30 de dezembro de 2014, normatizou a
cota de tela para 2015; no fim de 2015, ndo houve edicdo de decreto
presidencial a esse respeito e as regras validas para 2015 continuaram a ser
aplicadas para 2016. Somente com o Decreto n° 8.944, de 27 de dezembro de
2016, foi estabelecida nova normativa valida para 2017. O Decreto n° 9.256, de
29 de dezembro de 2017, por sua vez, estabeleceu a cota para 2018. No fim de
2018, néo foi editado novo decreto, de modo que a regulamentagéo até entdo
estabelecida para 2018 continuou vigente em 2019. O Ministério da Cidadania,
que abrigou a subpasta da Cultura durante a maior parte do ano, efetuou
declaracdes de que editaria novo decreto ainda no primeiro semestre de 2019,
mas a medida ainda ndo se concretizou, com a Cultura sendo transferida para

0 Ministério do Turismo no 2° semestre de 2019.

Em 2019, viveu-se novamente a mesmo situagao ocorrida com
a nao edigao de decreto presidencial no fim de 2015. O novo decreto somente
foi publicado em 24 de dezembro de 2019, assegurando a regulamentagao da
cota de tela somente para 2020. Por sua vez, no inicio de dezembro de 2020,
quando havia expectativa de que o Poder Executivo federal editasse novo
decreto para a cota de tela a ser aplicada em 2021, a diretoria da Ancine

declarou que recomendava adiar a decis&o sobre a cota de tela para 2021.

Registre que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 17
de marco de 2021, que a cota de tela é legal e constitucional no Recurso
Extraordinario 627432, nao ferindo a liberdade de iniciativa dos exibidores e
nem o principio da isonomia em relagdo a outros setores da cultura. No
entanto, essa relevante posicdo adotada pelo STF responde ao
questionamento tdo somente acerca da constitucionalidade da cota de tela,

restando n&o resolvida a questao da edi¢gao do decreto regulamentador anual.
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Apesar do entendimento de que a norma de um ano tem
vigéncia automaticamente prorrogada quando n&o editado novo decreto, o grau
de inseguranga juridica desse cenario demanda a conversao desse relevante
instrumento em norma legal autbnoma, cabendo ao Poder Legislativo adotar
essa medida para garantir que nao se repitam os problemas decorrentes do
atraso na edi¢cdo dos decretos anuais da cota de tela.

Para agregar o teor das quatro proposicoes e efetuar
aperfeicoamentos necessarios a harmonizagao do texto legal, propomos
Substitutivo com a seguinte organizagdo: transformacgéao, tal como nos PLs n°
5.597/2019 e n° 5.757/2019, da cota de tela em lei autbnoma, mas sem
limitacdo de prazo de validade, como estabelecido nos dois outros projetos de
lei em analise; revogagcdo dos arts. 55 e 56 da MP n° 2.228-1/2001;
incorporagdo de partes do texto revogado e dos dispositivos pertinentes
constantes nos arts. 58 a 61 da MP n° 2.228-1/2001 na nova lei; e inclusdo de
disposicao, tal como consta no PL da Senhora Deputada Lidice da Mata, de
dispositivo estabelecendo tratamento diferenciado de filmes premiados, no

caso o paragrafo unico do art. 5° constante no Substitutivo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVAGCAO dos
Projetos de Lei n° 5.497, de 2019, do Senhor Deputado Marcelo Calero; n°
5.597, de 2019, do Senhor Deputado Marcelo Brum; n° 5.757, de 2019, do
Senhor Deputado Eduardo Bismarck; e 5.092, de 2020, da Senhora Deputada
Lidice da Mata na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada AUREA CAROLINA
Relatora

2021-3444
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CoMmiISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.497, DE 2019
Apensados: PL n° 5.597/2019, PL n°® 5.757/2019 e PL n° 5.092/2020

Dispbée sobre a obrigatoriedade de
exibicao de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias
de salas ou complexos de exibicao publica comercial ficam obrigadas a exibir,
a cada ano, obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem no ambito
de sua programacéo, observados o numero minimo de dias e a diversidade dos

titulos fixados em tabela constante do Anexo.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo
abrange salas, geminadas ou nao, administradas pela mesma empresa
exibidora e que integrem espagos ou locais de exibigdo publica comercial,

localizadas em um mesmo complexo, nos termos do regulamento.

§ 2° A exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de que
trata o caput deste artigo far-se-a proporcionalmente, no semestre, podendo o
exibidor antecipar a programagdo do semestre seguinte, nos termos do
regulamento, ficando o Poder Executivo responsavel por aferir,

semestralmente, o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° As obras cinematograficas e os telefiimes que forem
exibidos em meios eletronicos antes da exibicdo comercial em salas ndo serao

computados para fins do cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 2° O numero minimo de dias de que trata o art. 1° desta lei
sera ampliado sempre que houver exibicdo de um mesmo titulo de obra
cinematografica de longa-metragem, de qualquer nacionalidade, em multiplas

salas do mesmo complexo, acima do quantitativo constante do Anexo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina
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§ 1° A ampliagcdo do numero de dias de que trata o caput deste
artigo correspondera a soma dos excedentes diarios de salas aferidos ao longo

de cada ano.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o excedente
diario de salas equivale ao numero de salas que extrapolem, em cada dia, o

quantitativo constante do Anexo.

Art. 3° As empresas de distribuicdo de video domeéstico
deverao ter um percentual anual, fixado em regulamento, de obras brasileiras
cinematograficas e videofonograficas entre seus titulos, obrigando-se a lanca-

las comercialmente.

§ 1° Para elaborar o regulamento de que trata o caput deste
artigo, o Poder Executivo devera ouvir as entidades de carater nacional
representativas das atividades de produgao, distribuicdo e comercializacdo de
obras cinematograficas e videofonograficas.

§ 2° Se nao houver, por parte do Poder Executivo, edigdo da
norma regulamentar de que trata o caput deste artigo, valera a ultima

regulamentagao congénere vigente de ano anterior.

Art. 4° Os requisitos e as condicbes de validade para o
cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta lei e a sua forma de

comprovacgao serao disciplinados nos termos do regulamento.

Art. 5° O regulamento dispora sobre as atividades de fomento e
protecdo a industria cinematografica nacional e sobre o periodo de
permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo em cada complexo em fungao
dos resultados obtidos, com a finalidade de promover a autossustentabilidade
da industria cinematografica nacional e o aumento da produc¢ao, da distribuigao

e da exibicdo das obras cinematograficas brasileiras.

Paragrafo unico. Obras audiovisuais nacionais premiadas em
festivais e certames congéneres deverdo receber tratamento especial e
diferenciado em relagdo as demais obras audiovisuais nacionais, nos termos

do regulamento.
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Art. 6° As empresas exibidoras, as distribuidoras e locadoras
de video, serdo autuadas pelo 6rgédo ou entidade do Poder Executivo
responsavel pela area do audiovisual nos casos de ndo cumprimento das

disposicoes desta lei.

Paragrafo unico. Constitui embarago a fiscalizagéo, sujeitando

o infrator a pena prevista no caput deste artigo:

| - a imposi¢cao de obstaculos ao livre acesso dos agentes da

Ancine as entidades fiscalizadas;

I - o ndo atendimento da requisicdo de arquivos ou

documentos comprobatorios do cumprimento das cotas legais de exibig&o.

Art. 7° O descumprimento da obrigatoriedade de que tratam os
arts. 1° e 2° desta lei sujeitara o infrator a multa correspondente a 5% (cinco
por cento) da receita bruta média diaria de bilheteria do complexo, apurada no
ano da infracdo, multiplicada pelo numero de dias do descumprimento.

§ 1° Se a receita bruta de bilheteria do complexo nédo puder ser
apurada, sera aplicado multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por dia de

descumprimento multiplicado pelo numero de salas do complexo.

§ 2° A multa prevista neste artigo devera respeitar o limite

maximo estabelecido no caput do art. 8° desta lei.

Art. 8 O n&o cumprimento do art. 3° desta lei sujeita os
infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais), na forma do regulamento.

§ 1° Caso nao seja possivel apurar o valor da receita bruta
referido no caput por falta de informagdes, o 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area do audiovisual arbitra-lo-4 na forma do
regulamento, que observara, isolada ou conjuntamente, dentre outros, os

seguintes critérios:

| - a receita bruta referente ao ultimo periodo em que a pessoa
juridica manteve escrituracdo de acordo com as leis comerciais e fiscais,

atualizado monetariamente;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina
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Il - a soma dos valores do ativo circulante, realizavel a longo
prazo e permanente, existentes no ultimo balango patrimonial conhecido,

atualizado monetariamente;

lIl - o valor do capital constante do ultimo balanco patrimonial
conhecido ou registrado nos atos de constituicdo ou alteragdo da sociedade,

atualizado monetariamente;

IV - o valor do patriménio liquido constante do ultimo balanco

patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;
V - o valor das compras de mercadorias efetuadas no més;

VI - a soma, em cada més, dos valores da folha de pagamento
dos empregados e das compras de matérias-primas, produtos intermediarios e

materiais de embalagem;
VIl - a soma dos valores devidos no més a empregados; e
VIII - o valor mensal do aluguel devido.

§ 2° Aplica-se, subsidiariamente, ao disposto neste artigo, as
normas de arbitramento de lucro previstas no ambito da legislagao tributaria

federal.

§ 3° Os veiculos de comunicagdo que veicularem cépia ou
original de obra cinematografica ou obra videofonografica publicitaria, sem que
conste na claquete de identificagdo o numero do respectivo registro do titulo,
pagardo multa correspondente a 3 (trés) vezes o valor do contrato ou da

veiculacao.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 55 e 56 da Medida Proviséria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
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5
10 §
ANEXO % S =
Quantidade de Cota por Numero minimo de Maximo de salas %é D_CI
salas do complexo titulos diferentes | com o mesmo titulo 5 § ol
complexo i
1 28 3 1 g &
2 70 4 2 5
3 126 5 2 h
4 196 6 2
5 280 8 2
6 378 9 2
7 441 11 2,5
8 480 12 2,5
9 531 14 3
10 560 15 3
11 583 17 3
12 600 18 4
13 624 20 4
14 644 21 4
15 675 23 5
16 704 24 5
17 731 24 5
18 756 24 6
19 779 24 6
20 800 24 6
800 + 7 dias por
Mais de 20 salas | sala adicionaFI)do 24 30% das salas do
complexo
complexo
Sala da Comisséao, em de de 2021.
Deputada AUREA CAROLINA
Relatora
2021-3444
%
w
—=.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 5.497, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 5.497/2019, do PL 5597/2019, do PL 5757/2019, e do PL 5092/2020,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Aurea
Carolina. O Deputado Ricardo Izar apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidenta, Airton Faleiro - Vice-Presidente, Alé
Silva, Alexandre Padilha, Aurea Carolina, Benedita da Silva, David Miranda, Jandira
Feghali, Lidice da Mata, Luiz Lima, Tiririca, Tulio Gadélha, Chico D'Angelo, Erika
Kokay, Gustinho Ribeiro, Ricardo Izar e Tadeu Alencar.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.497, DE 2019
Apensados: PL n© 5.597/2019, PL n© 5.757/2019 e PL n©

5.092/2020
Dispode sobre a
obrigatoriedade de exibicao de
obras audiovisuais

cinematograficas brasileiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°© As empresas proprietarias, locatarias ou
arrendatarias de salas ou complexos de exibicdo publica comercial
ficam obrigadas a exibir, a cada ano, obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem no &ambito de sua programacao,
observados o numero minimo de dias e a diversidade dos titulos

fixados em tabela constante do Anexo.

§ 19 A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo
abrange salas, geminadas ou ndo, administradas pela mesma
empresa exibidora e que integrem espacos ou locais de exibicao
publica comercial, localizadas em um mesmo complexo, nos termos

do regulamento.

§ 209 A exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de
que trata o caput deste artigo far-se-a proporcionalmente, no
semestre, podendo o exibidor antecipar a programacao do semestre
seguinte, nos termos do regulamento, ficando o Poder Executivo
responsavel por aferir, semestralmente, o cumprimento do disposto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
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neste artigo.

§ 3° As obras cinematograficas e os telefilmes que
forem exibidos em meios eletronicos antes da exibicdo comercial em
salas nao serao computados para fins do cumprimento do disposto no

caput deste artigo.

Art. 209 O numero minimo de dias de que trata o art. 1°
desta lei sera ampliado sempre que houver exibicio de um mesmo
titulo de obra cinematografica de longa-metragem, de qualquer
nacionalidade, em multiplas salas do mesmo complexo, acima do

quantitativo constante do Anexo.

§ 1° A ampliagcdo do numero de dias de que trata o
caput deste artigo correspondera a soma dos excedentes didrios de

salas aferidos ao longo de cada ano.

§ 29 Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o
excedente didrio de salas equivale ao numero de salas que

extrapolem, em cada dia, o quantitativo constante do Anexo.

Art. 39 As empresas de distribuicdo de video doméstico
deverao ter um percentual anual, fixado em regulamento, de obras
brasileiras cinematograficas e videofonograficas entre seus titulos,

obrigando-se a langa- las comercialmente.

§ 19 Para elaborar o regulamento de que trata o caput
deste artigo, o Poder Executivo deverd ouvir as entidades de carater
nacional representativas das atividades de producgao, distribuicdo e

comercializagdao de obras cinematograficas e videofonograficas.

§ 29 Se nao houver, por parte do Poder Executivo,
edicao da norma regulamentar de que trata o caput deste artigo,

valera a ultima regulamentacdao congénere vigente de ano anterior.

Art. 49 Os requisitos e as condigdes de validade para o
cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta lei e a sua forma

de comprovacgao serao disciplinados nos termos do regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
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Art. 50 O regulamento dispora sobre as atividades de
fomento e protecdo a industria cinematografica nacional e sobre o
periodo de permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo em cada
complexo em funcao dos resultados obtidos, com a finalidade de
promover a autossustentabilidade da industria cinematografica
nacional e o aumento da producao, da distribuicao e da exibicao das

obras cinematogréaficas brasileiras.

Paragrafo  Unico. Obras audiovisuais nacionais
premiadas em festivais e certames congéneres deverao receber
tratamento especial e diferenciado em relagcdo as demais obras

audiovisuais nacionais, nos termos do regulamento.
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Art. 6° As empresas exibidoras, as distribuidoras e
locadoras de video, serdo autuadas pelo 6rgdao ou entidade do Poder
Executivo responsadvel pela area do audiovisual nos casos de nao

cumprimento das disposicoes desta lei.

Paragrafo Unico. Constitui embaraco a fiscalizacao,

sujeitando o infrator a pena prevista no caput deste artigo:

I- a imposicdo de obstaculos ao livre acesso dos

agentes da Ancine as entidades fiscalizadas;

II - o nao atendimento da requisicao de arquivos ou
documentos comprobatérios do cumprimento das cotas legais de
exibicao.

Art. 79 O descumprimento da obrigatoriedade de que
tratam os arts. 10 e 2° desta lei sujeitara o infrator a multa
correspondente a 5% (cinco por cento) da receita bruta média diaria
de bilheteria do complexo, apurada no ano da infragdo, multiplicada

pelo numero de dias do descumprimento.

§ 10 Se a receita bruta de bilheteria do complexo nao
puder ser apurada, sera aplicado multa no valor de R$ 100,00 (cem
reais) por dia de descumprimento multiplicado pelo nimero de salas

do complexo.

§ 29 A multa prevista neste artigo devera respeitar

o limite maximo estabelecido no caput do art. 8° desta lei.

Art. 80 O nao cumprimento do art. 3° desta lei sujeita
os infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$

2.000.000,00 (dois milhdes de reais), na forma do regulamento.

§ 1° Caso ndo seja possivel apurar o valor da receita
bruta referido no caput por falta de informacdes, o érgdao ou entidade
do Poder Executivo responsavel pela area do audiovisual arbitra-lo-a
na forma do regulamento, que observard, isolada ou conjuntamente,

dentre outros, os seguintes critérios:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
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I- a receita bruta referente ao Ultimo periodo em que a

pessoa juridica manteve escrituracdo de acordo com as leis

> PL 5497/2019

SBT-An.1

comerciais e fiscais, atualizado monetariamente;
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II - a soma dos valores do ativo circulante,

realizavel a longo prazo e permanente, existentes no ultimo balancgo

> PL 5497/2019
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patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

III - o valor do capital constante do ultimo balango

SBT-A 1 CCULT

patrimonial conhecido ou registrado nos atos de constituicao ou

Apresentacdo: 29/09/2021 13:16 - CCULT

alteracao da sociedade, atualizado monetariamente;

IV- o valor do patriménio liquido constante do ultimo

balango patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

V - o valor das compras de mercadorias efetuadas no
meés;

VI- a soma, em cada més, dos valores da folha de
pagamento dos empregados e das compras de matérias-primas,

produtos intermediarios e materiais de embalagem;
VII - a soma dos valores devidos no més a
empregados; e VIII - o valor mensal do aluguel
devido.
§ 2° Aplica-se, subsidiariamente, ao disposto neste

artigo, as normas de arbitramento de lucro previstas no ambito da

legislagao tributaria federal.

§ 30 Os veiculos de comunicacao que veicularem copia
ou original de obra cinematografica ou obra videofonografica
publicitaria, sem que conste na claquete de identificacdo o niumero do
respectivo registro do titulo, pagarao multa correspondente a 3 (trés)

vezes o valor do contrato ou da veiculagao.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 55 e 56 da Medida
Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
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ANEXO
Quantidade Cota Numero Maximo de
de por minimo de salas com o
salas compl titulos mesmo titulo
do exo diferentes
compl

exo
1 28 3 1
2 70 4 2
3 126 5 2
4 196 6 2
5 280 8 2
6 378 9 2
7 441 11 2,5
8 480 12 2,5
9 531 14 3
10 560 15 3
11 583 17 3
12 600 18 4
13 624 20 4
14 644 21 4
15 675 23 5
16 704 24 5
17 731 24 5
18 756 24 6
19 779 24 6
20 800 24 6

gg? + 7 dias 30% das
Mais de 20 sala 24 salas do
salas adicional do complexo
complexo

Sala da Comissdo, em 28 de setembro de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 5.497, DE 2019
Apensados: PL n°® 5.597/2019, PL n°® 5.757/2019 e PL n° 5.092/2020

Altera a Medida Provisoéria n° 2.228- 1,
de 6 de setembro de 2001, para prorrogar o
prazo de obrigatoriedade de exibicdo
comercial de obras cinematogréaficas
brasileiras até 2031.

Autor: Deputado MARCELO CALERO
Relatora: Deputada AUREA CAROLINA

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Ricardo lzar)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.497, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Calero, altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de
obras cinematograficas brasileiras até 2031. Em seu art. 1° altera os arts. 55 e
56 da norma legal, modificando o prazo constante no caput dos arts. 55 e 56 de
“Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001,” por
“‘Até 31 de dezembro de 2031,”. Altera o § 2° do art. 55 de “§ 2° A ANCINE
aferirq, semestralmente, o cumprimento do disposto neste artigo” para “§ 2° O
decreto a que se refere o paragrafo anterior serd prorrogado para o0 ano
seguinte no caso de o Poder Executivo ndo edita-lo até o dia 31 de dezembro
de cada ano”. O art. 2° determina que a lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Izar
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O Projeto de Lei n° 5597, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Brum, “dispb0e sobre a obrigatoriedade de exibicdo de obras
audiovisuais cinematograficas brasileiras”. O Projeto de Lei n°® 5.757, de 2019,
do Senhor Deputado Eduardo Bismarck, “dispde sobre a obrigatoriedade de
exibicdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras”. Ambas a
proposices elevam a cota de tela, j4 estabelecida pela MP n° 2.228-1/2001
como devendo ser editada como decreto do Poder Executivo, como norma
legal autbnoma. A principal diferenca entre os dois apensados é que o art. 1°
do PL n°5.757/2019, revoga o art. 55 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, pelo fato de que este dispositivo prevé a edicao anual de

decreto pelo Poder Executivo para regulamentar a cota de tela.

O Projeto de Lei n°® 5.092, de 2020, da Senhora Deputada
Lidice da Mata, “altera a Medida Provisodria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, que estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria 0
Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislacdo sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indastria Cinematografica Nacional e
da outras providéncias, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicado
comercial de obras cinematograficas brasileiras até 2030, e determinar
condi¢Bes especiais referentes a exibicdo de obras cinematograficas brasileiras
de longa metragem premiadas em festivais e concursos nacionais ou

internacionais”.

O PL n°® 5.092/2020 efetua as alteragbes descritas a seguir na
MP da Ancine. Altera a data de vencimento da previsdo do caput dos arts. 55 e
56, de 5 setembro de 2021 para 31 de dezembro de 2030 e acrescenta § 4°,
antes inexistente, pelo qual obras nacionais de longa metragem premiadas em
festivais e concursos podem ter periodo de exibicdo até 50% superior ao das
demais obras:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2030, as empresas proprietarias, locatérias

ou arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibicao publica comercial

exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem, por um
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ndmero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades
representativas dos produtores, distribuidores e exibidores.

§ 4° O decreto mencionado no caput deste artigo estabelecerd condi¢des
especiais para as obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem,
gue tenham sido premiadas em festivais e concursos nacionais ou
internacionais, podendo estabelecer periodo de exibicédo até 50% (cinquenta

por cento) superior as demais obras.” (NR)

“Art. 56. Até 31 de dezembro de 2030, as empresas de distribui¢édo de video
doméstico deverdo ter um percentual anual de obras brasileiras
cinematograficas e videofonograficas entre seus titulos, obrigando-se a

lanca-las comercialmente.

As proposicdes foram distribuidas as Comissdes de Cultura
(CCult), de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢do e Informatica (CCTCI), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 19 de agosto de 2021, a Relatora, Senhora Deputada
Aurea Carolina, apresentou Parecer pela aprovacdo das proposicdes, com

Substitutivo.

E o Relatorio.

Il - VOTO EM SEPARADO

Os Projetos de Lei n°® 5.497, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Calero; n°® 5.597, de 2019, do Senhor Deputado Marcelo Brum; n°
5.757, de 2019, do Senhor Deputado Eduardo Bismarck; e n°® 5.092, de 2020,
da Senhora Deputada Lidice da Mata, tratam da chamada “cota de tela”,
mecanismo que obriga a presenca minima de obras e produc¢fes audiovisual
nacional nas salas de cinema de todo o Pais. A Relatora, Senhora Deputada
Aurea Carolina, apresenta voto pela aprovacdo das proposicdes, com a
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proposta de criar norma autbnoma em forma de Substitutivo, tomando por base
0s PLs n®5.597/2019 e n° 5.757/2019 e agrega outros elementos dos demais.

EFEITOS ECONOMICOS GERADOS PELA PANDEMIA

Vale ressaltar que a crise sanitaria ocasionada pelo
Coronavirus (COVID-19) tem gerado impactos profundos sobre o
funcionamento das empresas. O setor de exibicdo cinematografica € um dos
mais afetados, tendo em vista as medidas de isolamento social implementadas
por determinacdo e/ou recomendacdo das autoridades, em especial o
Ministério da Saude. Tais medidas resultaram no fechamento dos cinemas,
impedindo que as empresas realizem a atividade que as move: reunir pessoas

em torno de filmes e emocoes.

As medidas restritivas, alguma ainda em curso, S&o
incompativeis com a manutencao das atividades dos cinemas, de modo que as
empresas perderam todo o seu faturamento no periodo de anormalidade. Os
cinemas brasileiros sdo operados por centenas de empresarios e geram
centenas de milhares de empregos. Mesmo os empreendimentos de maior
expressdo vém de um longo periodo de retracdo afetados pelas iniciativas
estatais e pelo COVID-19 em si mesmo, 0 que se tem, no caso, € uma

interdicdo ao exercicio da atividade, por um longo periodo.

Além disso, a crise do COVID-19 coloca em xeque ndo apenas
o funcionamento atual das empresas, mas também estimula nas pessoas o
medo de estarem reunidas em eventos coletivos, onde levara tempo para
reconstruir o habito do cinema. Sem algum tipo de mitigagdo, oS prejuizos
imediatos e as incertezas tornardo inevitavel que as empresas adotem medidas
drasticas de contencdo de despesas, incluindo a demissdo de grande

guantidade de funcionarios.

Evitar o esvaziamento do setor ndo € apenas uma questdo de
adequacao proporcional da intervencdo do Poder Publico, mas também um
imperativo econdmico e de bem-estar social. Como se sabe, a desmobilizagéo
de investimentos e trabalhadores gera custos e dificuldades logisticas que

tendem a se prolongar mesmo apos a cessagdo dos fatores que tenham lhe
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dado causa. No caso da exibicdo cinematogréfica, as dificuldades naturais séo
potencializadas pela dindmica do setor, cuja retomada dependerd de novos
lancamentos por parte das produtoras de filmes e da superacdo dos ja
referidos receios. Nesse sentido, mitigar os prejuizos imediatos é imperioso

para se evitar um retrocesso duradouro nesse ramo de atividade.

NOVACAO TRAZIDA PELO TEXTO SUSBTITUTIVO

A obrigatoriedade da cota de tela foi criada pela Medida
Provisoria n.° 2.228/2001, que traz em seu Art. 55 a obrigacéo, pelo prazo de
20 anos (findo em 05 de setembro de 2021), das empresas proprietarias,
locatarias ou arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibicdo publica
comercial exibir obras cinematogréaficas brasileiras de longa metragem, por um
namero de dias fixado anualmente por decreto. Bem como o Art. 56 do mesmo
dispositivo, que expande também a obrigatoriedade da conta de tela para as

empresas de distribuicdo de video doméstico.

A justificativa para a criacdo desta obrigatoriedade, foi para
fomentar a cultura e reservar espaco na grade de exibicdo das salas de

cinemas para producdes audiovisuais brasileiras.

No entanto, esta atribuicdo introduziu uma grande limitacao
legal para a operacionalizacdo dos cinemas, afetando a liberdade econdmica e
atribuindo ao setor cinematografico altos custos para o cumprimento de regras
criadas a 20 anos atras, quando havia baixa difusdo da TV a cabo e nédo

existiam os filmes por “streaming”.

Além de todo o exposto, vale mencionar, que o relatério
apresentado pela ilustre relatora Deputada Aurea Carolina, traz em seu art. 2°,
a ampliacdo da cota de tela quando houver exibicdo de um mesmo titulo de
obra cinematografica de longa-metragem, de qualquer nacionalidade, em

multiplas salas do mesmo complexo.

Durante o periodo de 20 anos em que as salas de cinemas
tiveram que conviver com a cota de tela, os exibidores acumularam prejuizos
financeiros e ociosidade de publico durante este longo periodo. Segundo o
estudo desenvolvido pela consultoria GO Associados (sécio presidente -
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economista Gesner Oliveira), pode-se observar que houveram também, fortes
prejuizos na renda ndo auferida para a economia nacional, no potencial de
empregos gerados e na geracao de impostos. Como exemplo, vale destacar o
ano de 2017, onde a consultoria GO Associados levantou os seguintes efeitos

negativos com a obrigatoriedade da conta de tela;

NO ANO DE 2017 (EXEMPLO)

Porcentual de lugares nao utilizados nas

0,
salas destinadas a cota de tela 48,60%
Participacdo porcentual do publico nos
filmes incluidos na cota em relagdo ao total 7,66%
exigido.
Renda né&o auferida para o setor de exibicéo o .
de filmes 125,4 MilhGes de Reais

Renda ndo auferida para a economia

nacional, como um todo. 361,3 Milhdes de Reais

Potenciais de empregos que deixaram de

ser gerados: 5.086 empregos ndo gerados

Potencial da massa de saldrios que

deixaram de ser pagos 59,3 Milhdes de Reais

Potencial valor de impostos que deixaram

de serem recolhidos. 44,9 Milhdes de Reais em Impostos

Como exemplificado acima, as cinco proposicées (0os quatro
PLs e o Substitutivo) alegam buscar maior seguranca a cota de tela, pois ha a
incomoda edicdo de decreto pelo executivo, para definicAo dos parametros a
serem cumpridos pelos exibidores de cinema. No entanto, ndo ha no teor dos
projetos apresentados, nenhum estudo de impacto regulatério setorial desta
obrigatoriedade, que perdurou por 20 anos, nem tao pouco da ampliacdo da
mesma para 0S anos subsequentes, como este proposto no substitutivo da
llustre relatora, que venha a justificar a postergacao da obrigatoriedade da cota
de tela, nem tdo pouco da regulamentacao sugerida.

Entendo e concordo que a producdo de longa metragens
nacionais devam ser fomentados e incentivados, como ja é, porém ndo ha
como postergar tamanho impacto negativo para um setor tdo combalido como
o do cinema, havendo outros caminhos que poderiam ser seguidos para o
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fomento da producédo nacional de filmes, assim como uma agenda positiva de
novos lancamentos com divulgagcdo macica nos veiculos de imprensa e
também a contencado da pirataria de filmes brasileiros, que afetam os diversos

elos da cadeia cinematograficanacional.

Diante do exposto, apresentamos este Voto em Separado pela
REJEICAO aos Projetos de Lei n° 5.497, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Calero; n°® 5.597, de 2019, do Senhor Deputado Marcelo Brum; n°
5.757, de 2019, do Senhor Deputado Eduardo Bismarck; e n°® 5.092, de 2020,

da Senhora Deputada Lidice da Mata.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2021.

RICARDO IZAR
Deputado Federal PP/SP
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PROJETO DE LEI N.° 695, DE 2022

(Do Sr. Tadeu Alencar)

Altera Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispbe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; altera a Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n°s 11.437,
de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6
de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; para prorrogar a
politica de cotas de tela na TV paga

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5497/20109.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N. , DE 2022
(Do Sr. Tadeu Alencar)

Altera Lei n° 12485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre
a comunicacao audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e as Leis n°s
11.437, de 28 de dezembro de 2006,
5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de
16 de julho de 1997; para prorrogar a
politica de cotas de tela na TV paga

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 41 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 41 Os arts. 16 a 23 deixarao de vigorar apés 30 anos da
promulgacgao desta Lei.

Art. 2° Esta Lei passa a vigorar na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, fruto de um amplo acordo no
Congresso Nacional, trouxe inumeras atualizagdes para o servico de TV por
assinatura. Ao ser formulada, a Lei do SeAC estimulou a producao e a distribuicao
dos programas e filmes brasileiros nos canais pagos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Somente em 2011, o nosso pais adotou a cota de tela integrada a uma
ampla politica para o setor do audiovisual, mas ainda assim, as producgdes
brasileiras enfrentam barreiras.

Segundo a Ancine, com apenas quatro meses de vigéncia da lei, em
2012, a obrigagéo da distribuicdo de conteudo brasileiro elevou a programagao do
mercado de obras brasileiras para 2.006 horas, em 14 canais de TV por assinatura,
um aumento de 100,6% em relacdo ao ano de aprovacao da Lei.

O atendimento as cotas € regido por regramentos como a aplicagao do
recolhimento da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (Condecine) as empresas de telefonia; e a determinacdo de que 30%
desses recursos sejam investidos em produgdes regionais, onde estipulam 30%
para o Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Cabe ressaltar que os recursos utilizados para as obras brasileiras nao
sao decorrentes da obrigatoriedade da TV paga em investir parte da sua
arrecadagcao nesta modalidade de producdo. Trata-se de recursos oriundos da
Condecine, devida exclusivamente pelos segmentos da industria audiovisual.

A cota estimula o crescimento e a produgdo de obras brasileiras; assim,
este mercado gera diferentes oportunidades, como a geragéo de renda e empregos;
incremento da competitividade; criacdo de Propriedade Intelectual e Ativos
brasileiros; formacdo e capacitacdo de mao de obra especializada; e o
fortalecimento da cultura e da nacao brasileira.

Atualmente, é assegurado o periodo de 12 anos para que as obras
brasileiras tenham espag¢o nos canais da TV paga, o que significa que, caso nao
ocorra uma prorrogagao, as obras brasileiras correm o risco de serem
descontinuadas, criando um forte impacto negativo na industria e na cultura
brasileira.

O presente Projeto de Lei amplia a cota de tela para 30 anos, garantindo
que o audiovisual brasileiro tenha espag¢o no mercado interno, garantindo o continuo
fortalecimento da cultura, a producéo de obras, a criagao de postos de trabalho e o
investimento no pais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por fim, vale destacar que ao longo dos ultimos anos, tivemos uma
grande expansao do setor brasileiro do audiovisual apdés um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de obras pelo setor, além do numero expressivo de obras
registradas apos a regulamentacao da Lei do SeAC.

Em vista do exposto, e certos de que este Projeto de Lei em apreco
podera fortalecer a cultura brasileira, pedimos apoio dos nobres pares para a sua
aprovacgao.

Sala de Sessodes, em de de 2022.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais dos contetdos veiculados no horario nobre deverdo ser brasileiros e
integrar espaco qualificado, e metade devera ser produzida por produtora brasileira
independente.

Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de
espaco qualificado existentes no pacote, ao menos 1 (um) deverd ser canal brasileiro de
espaco qualificado.

§ 1° Da parcela minima de canais brasileiros de espaco qualificado de que trata o
caput, pelo menos 1/3 (um terco) devera ser programado por programadora brasileira
independente.

8 2° A empacotadora estard obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de
12 (doze) canais brasileiros de espaco qualificado.

8 3° As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que
possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de programacao
estardo obrigadas a cumprir o disposto no caput deste artigo até o limite de 3 (trés) canais,
bem como serdo dispensadas do cumprimento do disposto no art. 18.

8 4° Dos canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados nos pacotes,
ao menos 2 (dois) canais deverdo veicular, no minimo, 12 (doze) horas diarias de contetudo
audiovisual brasileiro produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em
horéario nobre.

8 5° A programadora de pelo menos um dos canais de que trata o § 4° ndo podera
ser controlada, controladora ou coligada a concessionaria de servico de radiodifusao de sons e
imagens.
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Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programagdo gerado por
programadora brasileira que possua majoritariamente conteudos jornalisticos no horario
nobre, devera ser ofertado pelo menos um canal adicional de programagdo com as mesmas
caracteristicas no mesmo pacote ou na modalidade avulsa de programacdo, observado o
disposto no § 4° do art. 19.

Paragrafo Gnico. As programadoras dos canais de que trata o caput deste artigo
nédo poderdo deter relacdo de controle ou coligacéo entre si.

Art. 19. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17, serdo
desconsiderados:

| - os canais de programacdo de distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32,
ainda que veiculados em localidade distinta daquela em que é distribuido o pacote;

Il - os canais de programacédo que retransmitirem canais de geradoras detentoras
de outorga de radiodifuséo de sons e imagens em qualquer localidade;

I11 - os canais de programacéo operados sob a responsabilidade do poder publico;

IV - os canais de programacao cuja grade de programacao nao tenha passado por
qualquer modificacdo para se adaptar ao publico brasileiro, incluindo legendagem, dublagem
para lingua portuguesa ou publicidade especifica para o mercado brasileiro;

V - 0s canais de programacao dedicados precipuamente a veiculacdo de contetdos
de cunho erdtico;

VI - os canais ofertados na modalidade avulsa de programacao;

VIl - os canais de programacdo ofertados em modalidade avulsa de conteudo
programado.

8 1° Para os canais de que trata o inciso V1, aplica-se o disposto no art. 16.

8 2° Na oferta dos canais de que trata o inciso VII, no minimo 10% (dez por
cento) dos contetdos ofertados que integrarem espaco qualificado deverdo ser brasileiros.

8 3° O cumprimento da obrigacdo de que trata o 8 2° serd aferido em
conformidade com periodo de apuracdo estabelecido pela Ancine.

8 4° Para efeito do cumprimento do disposto no art. 18, serdo desconsiderados 0s
canais de que tratam os incisos 111, IV, V e VIl do caput deste artigo.

Art. 20. A programadora ou empacotadora, no cumprimento das obrigacOes
previstas nos arts. 16 a 18, observara as seguintes condicdes:

| - pelo menos a metade dos contetidos audiovisuais deve ter sido produzida nos 7
(sete) anos anteriores a sua veiculagéo;

Il - o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado h&a mais de 10 (dez)
anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira;

I11 - o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez)
anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira independente, caso seu produtor
atenda as condicdes previstas na alinea "c" do inciso XIX do art. 2°;

IV - quando o calculo dos percentuais e razfes ndo resultar em namero inteiro
exato, considerar-se-a a parte inteira do resultado.

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto nos arts. 16 a 18, o interessado deverd submeter solicitacdo de dispensa a Ancine,
que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condicdes e limites
de cumprimento desses artigos.
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Art. 22. Regulamentagdo da Ancine disporéd sobre a fixacdo do horario nobre,
respeitado o limite maximo de 7 (sete) horas diarias para canais de programacao direcionados
para criancas e adolescentes e de 6 (seis) horas para os demais canais de programacao.

Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0 nUmero de horas de
que trata o caput do art. 16, as resultantes das razdes estipuladas no caput e no § 1° do art. 17
e o limite de que trata 0 8 3° do art. 17 serdo reduzidos nas seguintes razdes:

| - 2/3 (dois ter¢os) no primeiro ano de vigéncia da Lei;

Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo méaximo destinado a publicidade comercial em cada canal de
programacdo devera ser igual ao limite estabelecido para o servico de radiodifusao de sons e
imagens.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos canais de que
trata o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de
infomerciais.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Os arts. 16 a 23 deixardo de viger apds 12 (doze) anos da promulgacédo
desta Lei.

Art. 42. A Anatel e a Ancine, no ambito de suas respectivas competéncias,
regulamentardo as disposicdes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacéo,
ouvido o parecer do Conselho de Comunicacgéo Social.

Paragrafo unico. Caso o Conselho de Comunicagdo Social ndo se manifeste no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento das propostas de regulamento, estas serdo
consideradas referendadas pelo Conselho.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5497-A/2019



	z2224999_BRASAO
	z2224999_
	z2224999_TITULO
	z2224999_AUTOR
	z2224999_EMENTA
	z2224999_SINTESE
	z2224999_DESPACHO
	z2224999_APRECIACAO
	z2224999_1819703_TEOR
	z2224999_SUMARIO
	z2224999_LEGISLACAO
	z2226198_
	z2226198_TITULO
	z2226198_AUTOR
	z2226198_EMENTA
	z2226198_DESPACHO
	z2226198_1824106_TEOR
	art1
	art2
	art3
	art5
	anexo
	z2227688_
	z2227688_TITULO
	z2227688_AUTOR
	z2227688_EMENTA
	z2227688_DESPACHO
	z2227688_1828089_TEOR
	z2227688_LEGISLACAO
	z2265000_
	z2265000_TITULO
	z2265000_AUTOR
	z2265000_EMENTA
	z2265000_DESPACHO
	z2265000_1940502_TEOR
	z2265000_LEGISLACAO
	z2295113_AUTENTICACAO
	z2295113_
	z2295113_2060167_pdf1
	z2295113_2060167_TEOR
	z2295113_2060167_pdf2
	z2295113_2060167_pdf3
	z2295113_2060167_pdf4
	z2295113_2060167_pdf5
	z2295113_2060167_pdf6
	z2295113_2060167_pdf7
	z2295113_2060167_pdf8
	z2295113_2060167_pdf9
	z2295113_2060167_pdf10
	z2300828_2081784_pdf1
	z2300828_2081784_TEOR
	z2300828_
	z2300829_AUTENTICACAO
	z2300829_
	z2300829_2081787_pdf1
	z2300829_2081787_TEOR
	z2300829_2081787_pdf2
	z2300829_2081787_pdf3
	z2300829_2081787_pdf4
	z2300829_2081787_pdf5
	z2300829_2081787_pdf6
	z2300829_2081787_pdf7
	z2299269_AUTENTICACAO
	z2299269_
	z2299269_2075705_pdf1
	z2299269_2075705_TEOR
	z2299269_2075705_pdf2
	z2299269_2075705_pdf3
	z2299269_2075705_pdf4
	z2299269_2075705_pdf5
	z2299269_2075705_pdf6
	z2299269_2075705_pdf7
	z2318578_
	z2318578_TITULO
	z2318578_AUTOR
	z2318578_EMENTA
	z2318578_DESPACHO
	z2318578_2151911_pdf1
	z2318578_2151911_TEOR
	z2318578_2151911_pdf2
	z2318578_2151911_pdf3
	z2318578_LEGISLACAO
	z2224999_FIMDOCUMENTO

