CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°1.721, DE 2019

(Do Sr. Charles Fernandes)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que "dispOe sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunicagcdes, a criagdo e
funcionamento de um o6rgéo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995", para estabelecer a
obrigatoriedade de oferta de servigcos de telefonia movel e de internet
movel ao longo de rodovias federais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

COMUNICACAO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2172/19, 5664/19, 6449/19, 263/21, 2066/21, 3948/21 e
2543/22

(*) Atualizado em 23/03/2023 em virtude de novo despacho e apensados (7).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“‘dispbe sobre a organizagdo dos servicos de telecomunicagcbes, a criacdo e
funcionamento de um o6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n® 8, de 1995”, para estabelecer a obrigatoriedade de
oferta de servicos de telefonia mével e de internet mével ao longo de rodovias

federais.

Art. 2° O artigo 89 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“dispbe sobre a organizagao dos servicos de telecomunicagdes, a criagdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995”, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso Xl:

XI — os instrumentos convocatorios das licitagdes de outorga de uso
de radiofrequéncia para a prestagédo de servicos de telefonia moével
deverdo estabelecer meta de cobertura de no minimo 60% dos
trajetos das rodovias federais pavimentadas existentes na area da
futura prestagéo do servigo pela prestadora outorgada, para servi¢cos
de telefonia mével e de internet mdével, podendo o érgao regulador
estabelecer metas de qualidade especificas para este servico,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Segundo dados do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes de 2018, o Brasil conta com uma extensao total de rodovias federais de
aproximadamente 62,6 mil km. Dessa extensao, 52,2 mil km sdo compostos por
rodovias pavimentadas e 10,4 mil km, por rodovias ndo pavimentadas. Ha ainda o
planejamento para a construgdo de mais 17,9 mil km de rodovias federais nos

préoximos anos.
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Infelizmente, ja passados 19 anos neste século XXI, boa parte desta
malha de rodovias federais ndo conta ainda com a disponibilidade de sinal de
telefonia mével ou de internet mével. Estamos, assim, defasados em relacdo ndo
apenas aos paises desenvolvidos, mas mesmo a paises em desenvolvimento, que
tém uma cobertura de telefonia movel em estradas em indices muito superiores aos
nossos. Esta deficiéncia pode, j& em um curto prazo, gerar um déficit importante
relativo a tecnologia de transportes no Brasil. Ao mesmo tempo em que surgem
diversos avancos pelo mundo, que incluem frotas conectadas e até mesmo alguns
experimentos com o transporte autbnomo de cargas, o Brasil ainda padece de falta
de conectividade nas estradas, o que termina por inviabilizar a aplicacdo de

inUmeras solu¢des inovadoras baseadas na internet mével.

Ademais, do ponto de vista do usuario, a inexisténcia de cobertura
de telefonia mével nas estradas brasileiras representa um importante acréscimo de
risco. A auséncia de qualquer meio de comunicacdo em longos trechos de rodovias
impossibilita o contato de motoristas, em casos de emergéncia, com forcas de
seguranca. Na ocorréncia de acidentes, nos quais cada segundo pode ser o
diferencial entre a vida e a morte, a auséncia de cobertura de sinal celular esta a
gerar constantes atrasos na prestacdo de socorro as vitimas, levando assim a

perdas de diversas vidas humanas que poderiam ser evitadas.

Desse modo, o ideal seria 0 estabelecimento da obrigatoriedade de
disponibilizacdo de cobertura de telefonia mével em todas as rodovias brasileiras.
Contudo, ndo ha como escapar da escassez de recursos para o estabelecimento de
uma politica dessa monta. O gigantismo do Brasil, com seus mais de 8,5 milhdes de
km2, tornaria tal esforco infrutifero. Por isso, optamos por apresentar uma proposta
mais pragmatica, com o estabelecimento de metas mais factiveis e que possam se
concentrar em prioridades para os setores beneficiados. Além disso, ao invés de
estabelecer uma politica que gere dispéndios exclusivamente ao erario — agravando
assim a situacao fiscal fragil que o Estado brasileiro hoje enfrenta; ou que amplie
sobremaneira o custo operacional das operadoras de telecomunicagcdes — o0 que
inevitavelmente resultaria em aumento das tarifas de telefonia, prejudicando os
consumidores, optamos por uma solucdo de consenso, que gere obrigacdes a
serem suportadas pelos ganhadores das futuras licitacbes para a outorga de novas

frequéncias de telefonia mével.
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Tal politica de estabelecimento de obrigacbes aos licitantes de
novas frequéncias de espectro ndo é novidade no Brasil, e ja se mostrou exitosa
quando aplicada. Na licitagdo das faixas de 4G, por exemplo, foram inseridas
clausulas relativas, entre outros, a distribuicdo obrigatoria, pelos vencedores do
certame, de kits de recepcao e conversao de sinais de TV digital. Com isso, o Poder
Publico foi capaz de promover uma rapida expansdo da cobertura de sinais digitais
de TV aberta, sem que tivesse que incorrer em pesados gastos para a distribuicao
gratuita ou a precos subsidiados desses conversores a populagéo. Inspirados nessa
politica exitosa, propomos aqui que as proximas licitacdes de espectro incluam outra
condicao obrigatoria a ser cumprida pelos outorgados, desta vez com o intuito de
expandir a cobertura de telefonia movel e de internet mével nas rodovias federais
brasileiras. Outra medida que propomos para mitigar o alto custo para a
disponibilizacdo de sinal de telefonia moével nas estradas brasileiras é a possibilidade
de se estabelecer, para os servicos de conectividade moveis existentes nas
estradas, metas de qualidade especificas, em patamares inferiores as usualmente
aplicadas. Tais metas podem ser calibradas de modo a garantir, ao mesmo tempo, a
confiabilidade dos servicos, em niveis suficientes para a garantia da seguranca dos
usuarios das rodovias federais, e a diminuicdo dos custos relativos a implantacéo

dessa infraestrutura de telecomunicagdes.

Assim, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do presente

projeto de lei, conclamo o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.
Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2019.

Deputado CHARLES FERNANDES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1721/2019




O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO 1l
DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposicOes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame €, por meio de disputa entre os interessados, escolher
guem possa executar, expandir e universalizar o servico no regime publico com eficiéncia,
seguranca e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio sera submetida a consulta publica
prévia;

Il - o instrumento convocatério identificara o servigo objeto do certame e as
condicdes de sua prestacdo, expansdo e universalizacdo, definird o universo de proponentes,
estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinara a quantidade de fases e seus objetivos, indicara as sancgdes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato de concess&o;

IV - as qualificacGes técnico-operacional ou profissional e econémico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacao regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social;

VI - a participagdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga
da concessdo, sera sempre admitida;

VIl - o julgamento atenderd aos principios de vinculagdo ao instrumento
convocatorio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate sera resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatorio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditério,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. Ndo podera participar da licitacdo ou receber outorga de concessdo a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
iniddnea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretagdo
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de caducidade de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico de telecomunicages, ou da
caducidade de direito de uso de radiofreqtiéncia.

PROJETO DE LEI N.° 2.172, DE 2019

(Do Sr. Marcon)

Acrescenta o inciso Xl ao art. 89 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
gue "dispbe sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicacoes, a
criacdo e funcionamento de um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995", para
determinar que os instrumentos convocatoérios das licitagbes de outorga
de uso de radiofrequéncia para a prestacdo do servico de telefonia
movel deverdo estabelecer a obrigatoriedade de cobertura na totalidade
da area de abrangéncia da outorga, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1721/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso XI ao art. 89 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, que “dispbe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6érgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para
determinar que os instrumentos convocatoérios das licitacdes de outorga de uso de
radiofrequéncia para a prestacao do servico de telefonia mével deverdo estabelecer
a obrigatoriedade de cobertura na totalidade da area de abrangéncia da outorga, e

da outras providéncias.

Art. 2° O art. 89 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que “dispde
sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacgfes, a criacdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda

Constitucional n°® 8, de 1995”, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:
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Xl — 0s instrumentos convocatérios das licitag6es de outorga de uso de
radiofrequéncia para a prestacao de servigcos de telefonia mével deverdo
estabelecer meta de cobertura da totalidade da area geogréfica objeto
do certame, bem como prazo maximo para o atingimento da meta, que
ndo poderd ser superior a cinco anos, contados da data da assinatura

do contrato de outorga.” (NR)

Art. 3° As prestadoras que atualmente fazem uso de radiofrequéncia
para a prestacao de servicos de telefonia mével deverdo estender, no prazo maximo
de trés anos, contados da promulgacéo desta Lei, sua cobertura a totalidade da area

geografica na qual estdo autorizadas a prestar seus servicos.

Art. 4° Fica o 6rgdo regulador autorizado a estabelecer metas
diferenciadas de qualidade em uma mesma area geografica de prestacdo de
servigco, de acordo com as peculiaridades de cada localidade, desde que atendidos
padrées minimos para a fruicdo de servicos de voz e de dados, na forma do

regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil experimentou uma notavel expansao do
namero de linhas celulares em funcionamento. Segundo os dados mais recentes da
Anatel, divulgados em fevereiro de 2019, existem 228,9 milhGes de acessos dos
servicos méveis pessoais em funcionamento no Pais, o que significa uma densidade
de 109,8 acesso para cada grupo de 100 habitantes. Tais dados sdo usualmente
apresentados, com razdo, como indicadores da quase ubiquidade da tecnologia de
telefonia movel no Pais.

Mas, infelizmente, ha de se ressaltar o termo “quase” em “quase
ubiquidade”. Em verdade, a tecnologia celular estd amplamente disponivel apenas
nas cidades, existindo amplas areas de apagao de comunica¢cdes nas zonas rurais
do Pais. Isso faz com que os aproximadamente 16% da populacdo brasileira que
vivem em areas rurais padecam com servicos ruins ou mesmo com a sua
inexisténcia. Mesmo quando analisamos apenas as sedes dos municipios, podemos
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observar que em um largo contingente deles existe tdo somente a oferta de servigos
de voz, com inexisténcia de disponibilizacdo de acessos a banda larga mével. Dados
da Anatel e das proprias operadoras mostram, por exemplo, que em 1120
municipios ndo ha disponibilidade de conexbes 4G. Em outros 370, sequer a
tecnologia 3G esta presente.

Tendo em vista tal realidade, apresento este projeto de lei, que
altera a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT) para levar a telefonia e a internet
moveis para as areas rurais brasileiras. Para tanto, propomos que 0s instrumentos
convocatorios das futuras licitagbes de outorga de uso de radiofrequéncia para a
prestacado de servicos de telefonia movel deverdo estabelecer meta de cobertura da
totalidade da éarea geografica objeto do certame. Além disso, nosso projeto
estabelece que as prestadoras atualmente em operacdo deverdo estender, no prazo
méaximo de trés anos, sua cobertura a totalidade da area geogréfica na qual estdo
autorizadas a prestar seus servigos.

Desse modo, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, conclamamos o apoio dos nobres parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 09 de abril de 2019.

Deputado MARCON
PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um ¢érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
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TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO 1]
DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposicOes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame é, por meio de disputa entre os interessados, escolher
quem possa executar, expandir e universalizar o servi¢o no regime publico com eficiéncia,
seguranca e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio sera submetida a consulta publica
prévia;

Il - o instrumento convocatério identificara o servigo objeto do certame e as
condicBes de sua prestacdo, expansao e universalizacdo, definird o universo de proponentes,
estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinard a quantidade de fases e seus objetivos, indicard as sancgdes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato de concess&o;

IV - as qualificagBes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacao regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social;

VI - a participagdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga
da concessdo, serd sempre admitida;

VIl - o julgamento atenderd aos principios de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate serd resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatdrio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditério,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. Ndo podera participar da licitacdo ou receber outorga de concessao a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacéo
de caducidade de concessao, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicages, ou da
caducidade de direito de uso de radiofrequéncia.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XlIlI
do art. 21 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Art. 2° E vedada a adogdo de medida provisdria para regulamentar o disposto no
inciso XI do art. 21 com a redagdo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado Luis Eduardo
Presidente

Deputado Ronaldo Perim
1° Vice-Presidente

Deputado Beto Mansur
2° Vice-Presidente

Deputado Wilson Campos
1° Secretario

Deputado Leopoldo Bessone
2° Secretério

Deputado Benedito Domingos
3° Secretério

Deputado Jodo Henrique
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador José Sarney
Presidente

Senador Teotonio Vilela Filho
1° Vice-Presidente

Senador Julio Campos
2° Vice-Presidente

Senador Odacir Soares
1° Secretério

Senador Renan Calheiros
2° Secretario

Senador Levy Dias
3° Secretério

Senador E_rnandes Amorim
40 Secretario
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PROJETO DE LEI N.° 5.664, DE 2019

(Do Sr. Lourival Gomes)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que "dispbe sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunicacbes, a criagdo e
funcionamento de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995", para estabelecer
regras acerca da obrigatoriedade da cobertura de telefonia e de internet
maével em areas rurais, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2172/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“dispbe sobre a organizagao dos servicos de telecomunicagdes, a criagdo e
funcionamento de um o6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995”, para estabelecer regras acerca da
obrigatoriedade da cobertura de telefonia e de internet movel em areas rurais.

Art. 2° O art. 89 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

A 8O, s

Xl — os instrumentos convocatorios das licitagdes de outorga de uso
de radiofrequéncia para a prestacdo de servicos de telefonia
estabelecerdo a obrigatoriedade de que os vencedores ofertem
cobertura dos servicos de telecomunicacdes, incluindo o acesso a
internet em banda larga mével, a cem por cento do territério dos
municipios da &rea geogréafica do certame, no prazo maximo de cinco
anos, contados da data da assinatura do contrato de outorga, na
forma da regulamentacao da Agéncia.” (NR)

Art. 3° As prestadoras que na data da promulgacdo desta Lei
estiverem utilizando radiofrequéncia para a prestacdo de servicos de telefonia
deverdo estender, no prazo maximo de cinco anos, contados da entrada em vigor
desta Lei, sua cobertura a totalidade do territério dos municipios da sua area
geografica de atuacéo, na forma da regulamentacdo da Anatel.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Neste final de 2019, temos alguns indicadores espetaculares acerca
da expanséao da telefonia mével no Brasil. Sdo 228,2 milhGes de acessos moveis em
funcionamento no Pais. Destes, mais de 43,4 milhGes tem acesso a tecnologia 3G.
Outros 142,1 milhGes sdo capazes de acessar a internet por meio de conexdo 4G*:.

Mas, como ocorre com quase todos os indicadores brasileiros, esses
nameros agregados escondem uma notavel desigualdade no acesso a telefonia e a
internet no Brasil. Enquanto nos grandes centros urbanos h& plena disponibilidade
de sinal, com oferta de conexdes de internet mdével em altissima velocidade, em
diversas &reas rurais brasileiras sequer o servigo de voz esta presente.

Trata-se de um problema tdo grave que atinge ndo apenas a zona
rural, mas até mesmo as sedes de diversos municipios brasileiros. Segundo dados
recentes da Anatel, exatos 894 municipios brasileiros ndo séo ainda atendidos pela
tecnologia 4G*.

Com o intuito de solucionar tais problemas, levando a telefonia e a
internet as zonas rurais brasileiras, apresentamos o presente Projeto de Lei. Seu
texto determina que os instrumentos convocatorios das futuras licitagcdes de outorga
de uso de radiofrequéncia para a prestacéo de servicos de telefonia estabelecerédo a
obrigatoriedade de que os vencedores ofertem cobertura dos servicos de
telecomunicacdes, incluindo o acesso a internet em banda larga movel, a cem por
cento do territério dos municipios da area geografica do certame. Além disso, as
prestadoras que atualmente utilizam radiofrequéncia para a prestacdo de servicos
de telefonia deverdo estender, no prazo maximo de cinco anos, contados da entrada
em vigor desta Lei, sua cobertura a todo o territério dos municipios da sua area
geografica de atuacao.

e

Portanto, € com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente Projeto de Lei que conclamo o apoio dos nobres Parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado LOURIVAL GOMES

! Fonte: Anatel. Dados de agosto de 2019.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um o&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposicOes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame €, por meio de disputa entre os interessados, escolher
guem possa executar, expandir e universalizar o servigo no regime publico com eficiéncia,
seguranca e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio serd submetida a consulta publica
prévia;

Il - o instrumento convocatorio identificard o servi¢co objeto do certame e as
condicBes de sua prestacdo, expansao e universalizacdo, definird o universo de proponentes,
estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinard a quantidade de fases e seus objetivos, indicara as sancoes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato de concessao;

IV - as qualificagOes técnico-operacional ou profissional e econdémico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacao regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social;

VI - a participacdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga
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da concessdo, sera sempre admitida;

VIl - o julgamento atendera aos principios de vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate seré resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatdrio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditério,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. Ndo podera participar da licitacdo ou receber outorga de concessdo a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretagdo
de caducidade de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicages, ou da
caducidade de direito de uso de radiofreqliéncia.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995

Altera o inciso XI e a alinea "a" do inciso XII
do art. 21 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Art. 2° E vedada a adogdo de medida provisoria para regulamentar o disposto no
inciso XI do art. 21 com a redagédo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995
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PROJETO DE LEI N.° 6.449, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer o direito
de funcionalidade e acesso de dados em passagens subterraneas de
transito em qualquer modalidade de transporte.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1721/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, para estabelecer o direito de funcionalidade e
acesso de dados em passagens subterraneas de transito em
qualquer modalidade de transporte.

Art. 2° O artigo 89 da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, passa a vigorar acrescido do inciso XI, com a
seguinte redacao:

.....................................................................

XI - o instrumento convocatorio das licitacoes de
outorga de wuso de radiofrequéncias para a
prestacao de servicos de telecomunicacoes com
mobilidade estabelecera, entre outras obrigacoes:

a) cobertura do sinal do servico em 100% (cem
por cento) dos trechos de rodovias circunscritos
na area geografica objeto do certame;

b) cobertura do sinal do servico em 100% (cem
por cento) em garagens subterraneas, aeroportos,
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tuneis e estacdes rodoviarias circunscritas na
area geografica objeto do certame;

c) cobertura do sinal do servico em 100% (cem
por cento) das areas rurais das localidades
circunscritas na area geografica objeto do
certame.

d) obrigatoriedade de atendimento a usuarios
visitantes de outras prestadoras, ficando a
prestadora obrigada a divulgar sua area de
cobertura em seu sitio de internet.” (NR)

Art. 3° As atuais detentoras de outorgas de
prestacao de servigco prestacao de servigcos de telecomunicagoes
com mobilidade adequar-se-ao ao estabelecido no art. 2° desta Lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Sem prejuizo das sancoes de natureza
civil ou penal cabiveis, as infracoes ao estabelecido nesta Lei
sujeitam os infratores as penas estabelecidas no artigo 173 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O servico de telefonia movel € de fundamental
importancia em todos os aspectos da vida do cidadao, tornando-
se ainda mais essencial quando se esta longe do domicilio ou em
viagens a outras localidades.

A crescente oferta de recursos de geolocalizacao
e de navegacao por satélite tornou obsoletos os mapas fisicos que
eram usados para chegarmos aos nossos destinos. Com a atual
tecnologia, portanto, torna-se fundamental a existéncia de uma
conexao de dados disponivel para que se possa chegar ao destino
em viagens.

Além disso, a disponibilidade de comunicacao €
também uma questdao de seguranca. O cidadao, em areas nao
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cobertas pelo sinal de telefonia, fica sem a possibilidade de
acessar servicos de emergéncia em casos de problemas subitos de
saude ou acidentes.

Entretanto, em que pese a essencialidade da
comunicacao movel, o que se observa na telefonia moével no Brasil
sao grandes dificuldades de comunicacoes em areas isoladas
onde o sinal de telecomunicacao apresenta nivel multo inferior ao
necessario para garantir uma qualidade minima de fruicao do
servico.

Esse € o caso, por exemplo, das areas rurais e
também em grandes extensoes de rodovias estaduais ou federais.
Ademais, mesmo em areas urbanas, ha auséncia de cobertura de
telefonia movel em muitas garagens subterraneas, aeroportos,
estacoes rodoviarias e tuneis.

Dessa forma, € de suma importancia adotar
medidas para que o servico de telefonia movel esteja disponivel
para os usuarios em todos esses locais, a fim de assegurar ao
consumidor o direito a funcionalidade e ao acesso de dados em
passagens subterraneas de transito em qualquer modalidade de
transporte.

Este Projeto de Lei, portanto, estabelece a
obrigatoriedade de que as novas licitagcoes de frequéncias para
provimento de telefonia movel levem as prestadoras a estender a
cobertura do sinal a 100% dos trechos das rodovias, areas rurais,
garagens subterraneas, aeroportos, tuneis e estacoes rodoviarias
circunscritas na area de abrangéncia da outorga.

Além disso, estabelecemos um prazo de 180
(cento e oitenta dias) para que as atuais detentoras de outorgas
de prestacao de servicos de telefonia movel adequem sua
cobertura a estas novas exigéncias legais.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres
Parlamentares desta Casa para a APROVACAO deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2019.
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Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicac6es, bem como da utilizacdo dos recursos de orbita
e espectro de radiofrequéncias.

Art. 2° O Poder Pablico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos
razoaveis, em condicGes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicacdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrBes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacOes tem direito:
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| - de acesso aos servigos de telecomunicacOes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territorio nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;

I11 - de ndo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicao do servico;

IV - & informacdo adequada sobre as condi¢des de prestacdo dos servicos, suas
tarifas e precos;

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO 1l
DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposicoes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame €, por meio de disputa entre os interessados, escolher
guem possa executar, expandir e universalizar o servico no regime publico com eficiéncia,
seguranca e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio sera submetida a consulta publica
prévia,

Il - o instrumento convocatério identificara o servico objeto do certame e as
condicdes de sua prestacdo, expansdo e universalizacdo, definird o universo de proponentes,
estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinara a quantidade de fases e seus objetivos, indicara as sancgdes
aplicéaveis e fixara as clausulas do contrato de concess&o;

IV - as qualificacBes técnico-operacional ou profissional e econémico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacdo regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social;

VI - a participagdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga
da concessdo, sera sempre admitida;

VIl - o julgamento atendera aos principios de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate sera resolvido por sorteio;
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X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatorio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditorio,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. N&o podera participar da licitacdo ou receber outorga de concessdo a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacéo
de caducidade de concessao, permissao ou autorizacdo de servico de telecomunicages, ou da
caducidade de direito de uso de radiofrequéncia.

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permisséo,
autorizacdo de servico ou autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitard os infratores as
seguintes sances, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaracéo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuragao.

PROJETO DE LEI N.° 263, DE 2021

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispde sobre a acessibilidade de telefonia fixa e movel nas rodovias
federais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1721/20109.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Esta lei dispGe sobre a acessibilidade de telefonia fixa e mdvel nas rodovias federais.
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Art. 2° Ficam obrigadas as operadoras de telefonia fixa e mével, na area de suas respectivas
concessdes, a instalar acesso telefonico de emergéncia, para atendimentos de saude e para
comunicacado de ocorréncias policiais nas rodovias em operacao, em toda sua extensao.

§1° No caso de telefonia fixa, o atendimento se dara através de equipamento telefénico as
margens da rodovia, com espagamento de 10,0 quilémetros entre os equipamentos, com margem de
até 500 metros para mais ou para menos, conforme condi¢des técnicas da rodovia.

§2° No caso de telefonia movel celular, devera ser disponibilizado, ao longo dos trechos
rodoviarios, sinal suficiente para atendimento de emergéncia.

Art. 3° Fica facultada a instalacdo de placas informativas da disponibilizacdao do servico, no
tamanho maximo de 4 metros quadrados ou superior, caso haja legislacdo especifica aplicavel,
podendo conter a logomarca da concessiondria em tamanho nao superior a 20% do tamanho total da
placa.

§1° Em caso de haver mais de uma operadora, as placas conterdao logomarcas alternadas a
cada placa, de maneira paritdria, devendo as concessionarias envolvidas acordarem previamente
entre si a ordem de instalagdo.

§2° As placas deverdo conter os telefones do hospital publico do municipio na qual se
encontra, do servico de atendimento mdvel de urgéncia e da policia rodovidria competente para
atendimento de ocorréncias na rodovia.

§3° A instalacdo das placas tratadas neste artigo deverdo obedecer a legislacdo de transito e
demais normas e autoriza¢Oes pertinentes.

Art. 4° Fica facultada as operadoras a operacdao em conjunto, fornecendo alternativamente
sinal de telefonia mével celular, substituindo 6 terminais fisicos, de modo a haver, no minimo, um
terminal fisico a cada 20 quilémetros.

Paragrafo Unico Pardgrafo Unico - O sinal disponibilizado devera atender a todos os usuarios
de telefonia mével, categoria servico moével pessoal, independentemente da operadora utilizada.

Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo a celebrar convénio com as Operadoras para a
utilizacdo do FUST — Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes para a implantagdo do servigco
tratado nesta lei.

Art. 6° As concessiondrias deverdo atender as normas técnicas homologadas pela ANATEL
para atendimento das disposi¢des contidas nesta lei, assim como as normas ambientais aplicaveis.

§1° Os pedidos de licenca ambiental para a implantacdo dos servicos objeto desta lei terdo
prioridade e deverdo tramitar no prazo maximo de 90 dias.

§2° Caso os pedidos de licenga ndao sejam analisados no prazo assinado no § 1°, as
operadoras ficam autorizadas a implantarem em carater temporario os servigos até que os pedidos
de autorizacdo sejam definitivamente analisados.

Art. 7° As despesas com a execuc¢do desta lei, relativas a eventual participagao federal na
implantacdo, correrdo por conta de dotacdes orcamentadrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA
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O acesso a equipamentos de comunicacdo é uma medida fundamental, pois a implantacao
de um sistema de telefonia eficiente tornara mais agil, por exemplo, os servigos de socorros médico e
mecanico, além de contribuir com a eficacia da agao policial.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei também estabelece a divulgacao, nos locais de instalacao
dos equipamentos, de nimeros telefénicos Uteis para os motoristas, a fim de facilitar a comunicacdo.

Ressalte-se, ainda, que a proposta prevé, para sua viabilizacdo, a realizacdo de acordos entre
as concessiondrias dos servicos de telefonia e o governo federal, para utilizacdo de recursos do
Fundo de Universalizagcdo das Telecomunica¢des (FUST), instituido pela Lei Federal N2 9.998, DE
17/08/2000 e regulamentado pelo Decreto Federal N2 3.624 DE 05/10/2000, com o objetivo de
fornecer recursos para cobertura de parcela de custos operacionais referentes ao cumprimento das
obrigacbes de universalizacdo dos servicos de telecomunica¢gdes que ndo seja — a parcela —
recuperavel com a exploracdo direta dos servicos. E

O uso do FUST é perfeitamente possivel, uma vez que, pela natureza do projeto de lei, o
interesse publico, aqui traduzido na seguranca e saude dos usuarios da rodovia, prevalece sobre as
questdes comerciais.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo do Projeto de Lei que ora
apresento.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2020.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Podemos/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000
Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicaces.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizacgdo dos Servigos de
TelecomunicacBes (Fust), com as finalidades de estimular a expansédo, o uso e a melhoria da
qualidade das redes e dos servicos de telecomunicacgdes, reduzir as desigualdades regionais e
estimular o uso e o desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promogéo do
desenvolvimento econdmico e social. (“Caput” do artigo com redacdao dada pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

§ 1°(VETADO na Lei n° 14.109, de 16/12/2020)

§ 2° (VETADO na Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 3° Os recursos do Fust serdo aplicados nas modalidades de:

| - apoio ndo reembolsavel;
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Il - apoio reembolsavel;

I11 - garantia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)

8 4° Os investimentos e custos a que se refere o § 1° deste artigo, bem como as
condicdes de execucdo do projeto, prestacdo do servico e forma de acompanhamento e
fiscalizacdo, serdo definidos no instrumento de execucdo da politica, que poderd dar-se por
meio de licitacdo, conforme estabelecido pelo Conselho Gestor. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®14.109, de 16/12/2020)

8 5° Os investimentos nos programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e
acoes referidos no inciso | do § 1° deste artigo poderédo ser executados pela iniciativa privada,
por cooperativas ou, de forma descentralizada, por estabelecimentos pablicos de ensino, bem
como por escolas sem fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia, mediante
instrumentos firmados entre a Unido e Orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 6° As despesas operacionais de planejamento, prospeccdo, analise e estruturagdo
de operac0es, contratacdo, aplicacdo de recursos, acompanhamento de operacgdes contratadas,
avaliacdo de operacOes e divulgacdo de resultados necessarias a implantagdo e manutencao
das atividades do Fust ndo poderdo ultrapassar o0 montante correspondente a 5% (cinco por
cento) dos recursos arrecadados anualmente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.109, de
16/12/2020)

8 7° (VETADO na Lei n° 14.109, de 16/12/2020)

8 8° Nos processos de selecdo dos programas, projetos e atividades em que seréo
aplicados recursos do Fust, serdo privilegiadas as iniciativas que envolvam, em um mesmo
programa, projeto ou atividade, o Poder Puablico, a iniciativa privada, cooperativas,
organizagOes da sociedade civil e estabelecimentos publicos de ensino, bem como escolas sem
fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

8 9° (VETADO na Lei n®14.109, de 16/12/2020)

Art. 2° O Fust sera administrado por um Conselho Gestor, vinculado ao Ministério
das Comunicagdes, e constituido de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

I - 1 (um) representante do Ministério das Comunicagdes, a quem cabera presidi-
lo; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

Il - 1 (um) representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes;
(Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

I - 1 (um) representante do Ministério da Economia; (Inciso acrescido pela Lei
n®14.109, de 16/12/2020)

IV - 1 (um) representante do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
(Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

V -1 (um) representante do Ministério da Educacdo; (Inciso acrescido pela Lei n®
14.109, de 16/12/2020)

VI - 1 (um) representante do Ministério da Sadde; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

VII - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)

VIII - 2 (dois) representantes das prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
dos quais 1 (um) represente as prestadoras de pequeno porte; e (Inciso acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

IX - 3 (trés) representantes da sociedade civil. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

Paragrafo unico. Compete ao Conselho Gestor:
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| - formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as
aplicacdes do Fust;

Il - definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust,
nos termos do art. 5° desta Lei;

I11 - elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os resultados obtidos pelos
programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust;

IV - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicag6es a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual, a que se refere o0 § 5°
do art. 165 da Constituicdo Federal, considerando o disposto no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico, a reducdo das desigualdades regionais, a progressiva
expansao das redes de telecomunicacdes a todo o territorio nacional e a melhoria da qualidade
dos servicos de telecomunicacbes. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 14.109, de

16/12/2020)

DECRETO N° 3.624, DE 5 DE OUTUBRO DE 2000
Dispde sobre a regulamentacdo do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de
TelecomunicacBes - Fust, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de Presidente
da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto do art. 14 da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° O Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagfes - Fust,
instituido pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, tem por finalidade proporcionar
recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das
obrigac@es de universalizacdo de servicos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada
com a exploracéo eficiente do servigo, nos termos disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fust ndo poderdo ser destinados a cobertura de
custos com universalizacdo dos servigos gque, nos termos dos contratos de concessao, a propria
prestadora deva suportar.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° Cabe ao Ministério das ComunicacGes formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do Fust, bem como definir os programas,
0s projetos e as atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 13 deste
Decreto.
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PROJETO DE LEI N.° 2.066, DE 2021

(Da Sra. Perpétua Almeida e outros)

Obriga que os editais de licitacdbes de uso de radiofrequéncias para
servigos de telefonia com mobilidade estabelecam como contrapartida a
obrigatoriedade de os vencedores instalem e mantenham conexdes de
internet em banda larga em 100% das escolas publicas adstritas a area
de abrangéncia da outorga.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2172/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. Perpétua Almeida)

Obriga que os editais de licitagdes de
uso de radiofrequéncias para servigos de
telefonia com mobilidade estabelecam como
contrapartida a obrigatoriedade de os
vencedores instalem e mantenham
conexodes de internet em banda larga em
100% das escolas publicas adstritas a area
de abrangéncia da outorga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
a Lei n®9.998, de 17 de agosto de 2000, para obrigar que os editais de
licitacbes de uso de radiofrequéncia para servigos de telefonia com mobilidade
estabelegam como contrapartida a obrigatoriedade de os vencedores instalem
e mantenham conexdes de internet em banda larga em escolas publicas

adstritas a area de abrangéncia da outorga.

Art. 2° O artigo 89 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,

passa a vigorar acrescido do inciso Xl, com a seguinte redacgao:

At 89,

XI — os instrumentos convocatorios das licitagdes de outorga de
uso de radiofrequéncias para a prestacao de servigcos de telecomunicacoes

com mobilidade estabelecerdo, entre outras obrigacodes:

a) obrigatoriedade de instalagdo de conexao de internet banda
larga em 100% das escolas publicas adstritas a area de
abrangéncia da outorga n&do contempladas com acesso a

internet em banda larga;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218719069400
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b) obrigatoriedade de custeio e manuteng¢ao da conexao de

internet banda larga de que trata a alinea anterior;”(NR)

Art. 3° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. As pessoas juridicas de que trata o inciso IV do art.
6° desta Lei poderao abater da contribuicdo devida a que se refere o inciso IV
do art. 6° desta Lei as quantias efetivamente despendidas em custeio de
conexdes de internet banda larga mantidas em escolas publicas decorrente de

obrigagdes estabelecidas em editais de licitagdo de uso de radiofrequéncias.

§1° A fruicdo do beneficio de que trata o caput sera precedido
de Requerimento apresentado ao Conselho Gestor do Fust, ou a quem este
delegar a atribuicdo, acompanhados de planilha de custos, para aprovagao de

seu enquadramento nos objetivos do Fust e para decisao final.

§2° O Conselho Gestor do Fust tera um prazo maximo de
sessenta dias do recebimento do projeto de custeio para comunicar sua

deciséo a proponente, informando os motivos em caso de negativa.

§3° Da notificagcao a que se refere o paragrafo anterior cabera
recurso ao Ministro de Estado das Comunicagdes, ou a quem este delegar a

atribuicdo, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§4° Decorrido o prazo estabelecido no §2° sem manifestagao
do Conselho Gestor do Fust, fica a prestadora autorizada a fruicao da

sistematica prevista no caput deste artigo, nos termos do requerimento.

§5° O Conselho Gestor Gestor do Fust publicara anualmente,
até 28 de fevereiro, o montante de recursos autorizados conforme o disposto

neste artigo, devidamente discriminados por beneficiario.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida e outros
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JUSTIFICAGAO

O Edital de uso de radiofrequéncias da telefonia 5G se
consubstancia em uma oportunidade que nao pode ser desperdicada para
colocar um fim na exclusao digital que ainda se verifica em 30% das escolas

publicas brasileiras.

A minuta do Edital de 5G aprovada pelo Conselho Diretor da
Anatel, em fevereiro de 2021, nao traz nenhuma referéncia explicita a
programas ou politicas no sentido de promover a conectividade a internet das

escolas publicas.

Ocorre que este € um leildao bilionario, que pode movimentar,
conforme estimativas recentes do préprio presidente da Anatel, Sr. Leonardo
Euler de Morais', cerca de R$ 40 bilhdes. Em que pese algumas obrigacdes de
contrapartidas ja estabelecidas na minuta, como conexdes de backhaul em
localidades ainda nao atendidas, ainda ha espago para mais avancos,
sobretudo em um contexto que o Ministério das Comunicagdes e a Anatel

pretendem um edital “ndo arrecadatorio”.

Nesse sentido, no ambito das politicas de telecomunicacgoes, o
Edital de 5G deve evitar aumentar a brecha digital que ha na sociedade, entre
aqueles que nao tém acesso a internet, aqueles que tém 3G e 4G, e aqueles
que terdo 5G. O Edital de 5G deve ser usado para reduzir essa desigualdade,

sobretudo nas escolas.

A Lein® 14.109, de 2020, ja estabelece como meta para o
governo conectar até 2024 todas as escolas publicas a internet de alta
velocidade. Nesse sentido, o Edital de 5G pode e deve ser usado para atingir

tal meta. E importante que fique claro que ter a conectividade de escolas

1 https://teletime.com.br/05/04/2021/publicacao-do-edital-do-5g-pode-ficar-para-agosto-diz-anatel/
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prevista como contrapartida no edital do 5G muda o rumo da histéria do pais,

considerando que a educacéao € a base da construgao social do Brasil.

Segundo dados do Censo Escolar 20192, das 101.197 escolas
publicas de ensino fundamental no Brasil, um contingente de 32,9% nao tem
acesso a internet para os alunos. Esse numero representa mais de 33.300
escolas de ensino fundamental no Brasil nas quais os alunos ndo tém acesso a

internet.

A situacao dessas escolas exige solugao urgente, pois a cada
dia que uma crianga brasileira esta sendo educada sem uma tecnologia hoje
basica como a internet, é a sociedade brasileira que perde seu futuro, e suas

possibilidades de desenvolvimento.

Sendo assim, esta oportunidade do Edital das frequéncias de
5G e 5G que sera feito pela Anatel este ano nao pode ser desperdicada. O
Edital de 5G deve estabelecer como obrigatoriedade de contrapartida que as
empresas vencedoras do edital sejam obrigadas a instalar e manter a conexao
de internet de banda larga para todas as escolas da area de abrangéncia de

sua outorga.

Essa medida € simples, e € viavel economicamente, visto que
a minuta do Edital 5G ja obriga uma ampliac&o significativa nas localidades n&o
iluminadas. A obrigag¢ao adicional € que as empresas levem internet para as

escolas.

Em relagéo ao custeio dessas conexdes, estamos
estabelecendo uma mudanca na Lei do Fust para permitir que as despesas de
manutencio dessas conexdes possam ser deduzidas pelas empresas do

montante a ser pago da contribuigdo do Fust devida pela operadora.

2 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar/resultados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218719069400

29

©
%]
4
>
‘
I
<
N
—
—
(o]
o
N
~
)
o
~
o0
o
o
AT
O
©
S
o=
[
"
14
2
[
<

—
N
(@)
@\
~~
(o)
(O]
()
N
(-
—1
(e




Estas sao estabelecidas neste Projeto de Lei sao tém o
potencial de mudar a realidade de mais de 30% das escolas publicas
brasileiras, beneficiando milhdes de estudantes de escolas publicas hoje nédo

contemplados com qualquer tipo de conexao de internet.

PL n.2066/2021

Apresentacdo: 08/06/2021 12:42 - Mesa

Diante do exposto, peco aos nobres Parlamentares desta Casa

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA

2021-6284
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Perpétua Almeida)

Obriga que os editais de
licitacOes de uso de radiofrequéncias para
servicos de telefonia com mobilidade
estabelecam como contrapartida a
obrigatoriedade de os vencedores instalem
e mantenham conexdes de internet em
banda larga em 100% das escolas publicas
adstritas a area de abrangéncia da outorga.

Assinaram eletronicamente o documento CD218719069400, nesta ordem:

1 Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC)
2 Dep. Professor Israel Batista (PV/DF)
3 Dep. Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposicOes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame €, por meio de disputa entre os interessados, escolher
guem possa executar, expandir e universalizar o servico no regime publico com eficiéncia,
seguranca e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio sera submetida a consulta publica
prévia,

Il - o instrumento convocatério identificara o servigo objeto do certame e as
condicBes de sua prestacdo, expansdo e universalizacdo, definird o universo de proponentes,
estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinara a quantidade de fases e seus objetivos, indicard as sangdes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato de concesséo;

IV - as qualificagcbes técnico-operacional ou profissional e econdémico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;
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V - o interessado devera comprovar situacao regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social;

VI - a participagdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga
da concessdo, sera sempre admitida;

VIl - o julgamento atenderd aos principios de vinculagdo ao instrumento
convocatorio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate sera resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatorio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditorio,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. N&o poderd participar da licitacdo ou receber outorga de concessdo a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretagédo
de caducidade de concessao, permissao ou autorizacdo de servico de telecomunicages, ou da
caducidade de direito de uso de radiofregiiéncia.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacOes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacao dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhGes de reais;

Il - preco pablico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como
condigdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servigco de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacdo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de 1% (um por cento) sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestacdo de servicos de telecomunicagGes nos regimes publico e privado, a que
se refere o inciso XI do art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo-se o Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.879, de 3/10/2019)

V - doagoes;
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VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. N&o havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicagdes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 6°A. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes que executarem
programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e acdes aprovados pelo Conselho Gestor,
mediante utilizacdo de recursos proprios, fardo jus a reducdo da contribuicdo de que trata o
inciso IV do caput do art. 6° desta Lei em valor equivalente ao aprovado, limitado a 50%
(cinquenta por cento) do montante a ser recolhido, exclusivamente na modalidade prevista no
inciso I do § 3° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo anico. O limite definido no caput deste artigo seré de:

I - 0% (zero por cento), no ano de publicacdo desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro do 2° (segundo) ano de
vigéncia desta Lei;

Il - 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de janeiro do 3° (terceiro) ano de
vigéncia desta Lei; e

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro do 4° (quarto) ano de
vigéncia desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra D
do DOU de 26/3/2021)

Art. 7° (Revogado pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)

Art. 10. As contas dos clientes das empresas prestadoras de servigcos de
telecomunicacdes deverdo indicar, em separado, o0 valor da contribuicdo ao Fust referente aos
servigos faturados.

8 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

8 3° As empresas prestadoras de servigos de telecomunicacGes encaminhardo,
mensalmente, a Anatel prestacdo de contas referente ao valor da contribuicdo, na forma da
regulamentacéo.

Art. 11. O saldo positivo do Fust, apurado no balango anual, sera transferido como
crédito do mesmo Fundo para o exercicio seguinte.

LEI N°14.109, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera as Leis n% 9.472, de 16 de julho de
1997, e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
dispor sobre a finalidade, a destinacdo dos
recursos, a administracdo e 0s objetivos do
Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a finalidade, a destinagdo dos recursos, a
administracdo e os objetivos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
(Fust).

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 69-A. As politicas governamentais de telecomunicacGes serdo
financiadas por recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
TelecomunicacBes (Fust), criado pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000."

Il - Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de Telecomunicacdes (Fust),
criado pela Lei n°®9.998, de 17 de agosto de 2000.

Paréagrafo Unico. (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado).” (NR)

PROJETO DE LEI N.° 3.948, DE 2021

(Da Sra. Perpétua Almeida e outros)

Altera a Lei n°® 5.050, de 7 de julho de 1996, para obrigar o uso dos
recursos financeiros provenientes de licitacbes de conferéncia de
autorizacbes de uso de radiofrequéncias em programas de
conectividade de escolas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2172/2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. PERPETUA ALMEIDA e Da Sra. PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE )

Altera a Lei n° 5.050, de 7 de julho de
1996, para obrigar o uso dos recursos
financeiros provenientes de licitagbes de
conferéncia de autorizagdes de uso de
radiofrequéncias em programas de
conectividade de escolas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a

vigorar acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redagao:

“Art.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere a alinea e do art.
2° desta Lei serdao obrigatoriamente transferidos para o Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes, instituido pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, para uso exclusivamente nos programas a
que se refere art. 1°, §2° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.”"(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os leildes da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel
— para conferir autorizagdes de uso de radiofrequéncias para prestacao de
servicos de telefonia movel sdo caracterizados pela arrecadacéo de valores
bilionarios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211850908800
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O proximo certamente dessa natureza sera o Leildao do 5G,
que, segundo estimativas da Anatel, deve movimentar cerca de R$ 50 bilhdes
de reais, dos quais cerca de R$ 40 bilhdes na forma de contrapartidas de
investimentos por parte dos vencedores, e R$ 10 bilhdes como recursos

liquidos que serao pagos pelas empresas para a obtengéo das outorgas.

Esses valores bilionarios envolvidos nesse leildo do 5G
contrastam com o fato de que cerca de 55 mil escolas publicas brasileiras
ainda nao dispdem de acesso a Internet em banda larga, e cerca de 42 mil n&o

tém nenhum tipo de acesso, conforme dados do Censo Escolar de 2019".

Em decorréncia de gestdes feitas por parlamentares do GT-5G
e da Comissdo de Educacao, o proximo leildo de 5G da Anatel contara com
contrapartidas de conectividade de escolas, com recursos provenientes da

faixa de 26 Ghz, que tem estimativa de arrecadacao de R$ 6 bilhdes.

Entretanto, a estimativa da propria Anatel € de uma
arrecadacéo liquida adicional de no minimo R$ 10 bilhdes. Este Projeto de Lei,
portanto, obriga que esses recursos adicionais do Leildo 5G sejam
integralmente aplicados em programas de conectividade de escolas publicas,
com O objetivo de eliminar, no curto prazo, a exclusao digital de parte

significativa dos alunos brasileiros de escolas publicas.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

1 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211850908800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Perpétua Almeida)

Altera a Lei n° 5.050, de 7 de
julho de 1996, para obrigar o uso dos
recursos financeiros provenientes de
licitacbes de conferéncia de autorizacdes
de uso de radiofrequéncias em programas
de conectividade de escolas publicas.

Assinaram eletronicamente o documento CD211850908800, nesta ordem:

1 Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC)

2 Dep. Professora Dorinha Seabra Reze (DEM/TO)
3 Dep. Alice Portugal (PCdoB/BA)

4 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)

el E

T i Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida e outros
MUEE ] Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211850908800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966
Cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicages e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacgdes", destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Govérno Federal na execucdo da fiscalizagdo dos servigos de telecomunicacdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL é constituido
das seguintes fontes:

a) dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos; b) o produto das operacfes de crédito que
contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de opera¢des financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servi¢cos de telecomunicacgoes,
no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizacoes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de
telecomunicagdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de autorizacao de
servigo, multas e indenizagdes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofrequéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes;

f) taxas de fiscalizacdo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicacdes, dados e informacgdes técnicas,
inclusive para fins de licitagdo;

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por o6rgaos da Agéncia Nacional de
Telecomunicac0es;

I) rendas eventuais. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)

DA APLICACAO DO FUNDO

Art. 3°. Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicagdes, o0s recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
TelecomunicacOes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
exclusivamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)

a) na instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos
servicos de telecomunicacfes existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necesséario aos servigos de fiscalizagéo;

c¢) na fiscalizacdo da elaboracdo e execugdo de planos e projetos referentes as
telecomunicagdes.

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/7/1997)
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Art. 4° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de
Telecomunicacges elaborard o programa de aplicagdo dos recursos do Fundo de Fiscalizacéo
das Telecomunicagbes, para 0 exercicio seguinte e o submeterd a aprovacdo do Plenério do
Conselho Nacional de TelecomunicacGes.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000
Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber gue o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
TelecomunicacGes (Fust), com as finalidades de estimular a expanséo, o uso e a melhoria da
qualidade das redes e dos servicos de telecomunicag0es, reduzir as desigualdades regionais e
estimular o uso e o desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promocéo do
desenvolvimento econdmico e social. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

8 1° Os recursos do Fust serdo destinados a cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos de: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado
pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra
D do DOU de 26/3/2021, e com nova redacdo dada pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

| - programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes para servigos de
telecomunicagdes; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra D
do DOU de 26/3/2021)

Il - politicas para inovacao tecnoldgica de servigos de telecomunica¢des no meio
rural, coordenadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater),
prevista na Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109,
de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

I - programas, projetos e atividades governamentais voltados a ampliar o acesso
da sociedade a servicos de telecomunicagdes prestados em regime publico ou privado e suas
utilidades. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra D do DOU de
26/3/2021)

§ 2° Na aplicacdo dos recursos do Fust sera obrigatorio dotar todas as escolas
publicas brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em
banda larga, em velocidades adequadas, até 2024. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.109,
de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 3° Os recursos do Fust serdo aplicados nas modalidades de:

| - apoio ndo reembolsavel;

Il - apoio reembolsavel;

I11 - garantia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, e revogado pela Lei
n®14.173, de 15/6/2021)

8 5° Os investimentos nos programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e
acoes referidos no inciso | do § 1° deste artigo poderéo ser executados pela iniciativa privada,
por cooperativas ou, de forma descentralizada, por estabelecimentos publicos de ensino, bem
como por escolas sem fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia, mediante
instrumentos firmados entre a Unido e orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 6° As despesas operacionais de planejamento, prospecc¢éo, analise e estruturagédo
de operac0es, contratacdo, aplicagdo de recursos, acompanhamento de operagdes contratadas,
avaliacdo de operacOes e divulgacdo de resultados necessarias a implantagdo e manutencéo
das atividades do Fust ndo poderdo ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por
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cento) dos recursos arrecadados anualmente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.109, de
16/12/2020)

§ 7° Para efeito do célculo das receitas no exercicio, serdo consideradas as
aplicacOes efetuadas na forma do art. 6°-A desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 14.109,
de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicéo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 8° Nos processos de selecdo dos programas, projetos e atividades em que seréo
aplicados recursos do Fust, serdo privilegiadas as iniciativas que envolvam, em um mesmo
programa, projeto ou atividade, o Poder Publico, a iniciativa privada, cooperativas,
organizacdes da sociedade civil e estabelecimentos publicos de ensino, bem como escolas sem
fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

8 9° A utilizag&o dos recursos do Fust na modalidade prevista no inciso | do 8§ 3°
deste artigo sera limitada a 50% (cinquenta por cento) das receitas no exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢éo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 10. A modalidade de apoio ndo reembolsavel prevista no inciso | do § 3° deste
artigo priorizard programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes que visem a
reducdo das desigualdades socioecondmicas e regionais, considerando a maior populacdo
potencialmente beneficiada. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

8§ 11. Na modalidade de apoio ndo reembolsavel prevista no inciso | do § 3° deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a realizar transferéncias de recursos financeiros para
entes publicos e entidades privadas, inclusive subvencBes econdmicas para empresas privadas
com fins lucrativos, repassadas diretamente ou por meio dos agentes financeiros referidos no
art. 4°-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

Art. 2° O Fust sera administrado por um Conselho Gestor, vinculado ao Ministério
das Comunicagdes, e constituido de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

| - 2 (dois) representantes do Ministério das Comunicagfes, 6rgdo que indicara
seu presidente; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020, e com nova redacdo dada
pela Lein®14.173, de 15/6/2021)

Il - 1 (um) representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes;
(Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

Il - 1 (um) representante do Ministério da Economia; (Inciso acrescido pela Lei
n® 14.109, de 16/12/2020)

IV - 1 (um) representante do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
(Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

PROJETO DE LEI N.° 2.543, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre diretrizes para 0 acesso a internet nas areas rurais e
vulneraveis, sob regime de parceria ou instrumento congénere com
entidades publicas e privadas .

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5664/20109.
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbe sobre diretrizes para 0 acesso a
internet nas areas rurais e vulneraveis, sob regime
de parceria ou instrumento congénere com
entidades publicas e privadas .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei viabiliza 0 acesso a internet nas areas rurais ou de alta
vulnerabilidade sob o regime de parceria ou instrumento congénere com entidades

publicas e privadas.

Paragrafo unico: O objeto de que trata o caput deste artigo devera
limitar-se exclusivamente a prestacdo de servicos de telecomunicacdo para prover

acesso a internet nas areas rurais ou vulneraveis

Art. 2° Sao objetivos das diretrizes para 0 acesso a internet nas areas
rurais ou de extrema vulnerabilidade, sob o regime de parceria ou instrumento

congénere com entidades publicas e privadas de que trata esta lei:

| — eliminar a desigualdade no acesso a Internet em areas rurais ou
vulneraveis;
Il — incentivar as operadoras a utilizar quaisquer tecnologias, padrdes

ou arquiteturas para atender aos parametros minimos de servico;
Il - projetar e implementar redes com eficiéncia;
IV — apoiar a cooperacao de rede, a fim de garantir que as populacdes

obtenham os mesmos padrbes de velocidade de servico de dados disponiveis nas

areas ja citadas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J42mm,\cg br/CD220109612100
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e V —financiar pontos de acesso a internet publica, tais como, centros
comunitérios, correios, bibliotecas e redes WiFi publicas que fornecam acesso de

baixo custo ou gratuito a um computador com internet.

Art. 3° Requisitos do acesso a internet, sob o regime de parceria ou
instrumento congénere com entidades publicas e privadas de que trata esta lei:

| — garantir o compartilhamento de infraestrutura com as empresas
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica para a passagem de cabos nas
areas rurais e vulneraveis para a prestacdo dos servicos de telecomunicacao de que
trata esta Lei.

Il — propiciar a isencdo de cobranca de preco, tarifa ou taxa em
decorréncia da utilizacdo de postes para a passagem de cabos para a prestacéo dos
servicos de telecomunicacdo de que trata esta Lei, nos contratos de
compartilhamento de infraestrutura, firmados com as empresas concessionarias de

distribuicdo de energia elétrica nas areas rurais de seus territorios.

81° O compartilhamento de infraestrutura de que trata esta Lei
continuara sujeito a observancia das normas regulamentares estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, no que for aplicavel a técnica de instalacao e

manutencao da rede.

§2° Como contrapartida a isencao de que trata o inciso Il deste artigo,
os fornecedores dos servicos de telecomunicacdo de que trata esta lei, firmar
convénio com as empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica com o
intuito de autoriza-las a utilizar gratuitamente os servigos de internet para transmitir

dados necessérios a distribuicdo de energia elétrica e & operacao do sistema elétrico.

Art. 4° Os locais beneficiados poderao realizar chamada publica para
contratar os servicos de telecomunicacdo de que trata esta lei e nela estabelecer

condi¢Bes complementares que devem ser apresentadas pelos proponentes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J481;1m,\cg br/CD220109612100
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§ 1° A chamada publica de que trata o caput deste artigo devera
sempre visar ao menor custo e maior beneficio a populacdo, observado o interesse

publico.

8 2° ApOs a realizagdo da chamada publica sera definido o vencedor
do certame, com o qual sera firmado instrumento de parceria ou outro ato congénere,
no qual estabeleceréo as condi¢des para a execucao dos servigos e por meio do qual

0 participe podera auferir os beneficios instituidos nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo dispor sobre diretrizes para o
acesso a internet nas areas rurais e vulneraveis, sob regime de parceria ou
instrumento congénere com entidades publicas e privadas. A inclusdo digital € uma
acao que visa garantir que todas as pessoas possam se beneficiar das vantagens que
a tecnologia traz. Tornar as tecnologias da informagdo e da comunicacdo mais
acessiveis é essencial para que as pessoas ndo figuem a margem dos fenémenos,
das mudancas, das oportunidades e das facilidades que a tecnologia traz em larga

escala.l

A desigualdade de oportunidades no acesso a tecnologia reflete-se
em desequilibrios como na educacéo, na renda e, como consequéncia, na construcao
de uma sociedade mais justa na oferta de oportunidades a seus jovens. “Desde 2012
a Organizacgao das Nacdes Unidas classifica a internet como um bem essencial. Logo,
ninguém pode ficar sem estar conectado. A internet pode combater a desigualdade,
por exemplo, através dos varios cursos online que vocé pode realizar e ter acesso,

bem como oferece muitas oportunidades de se fazer negdcios, desenvolver

! https://blog.algartelecom.com.br/

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;JMMJM,\Cg br/CD220109612100

Apresentacdo: 30/09/2022 18:22 - Mesa

PL n.2543/2022

bt

*#CD220109612100 %




empreendedorismo e startups.? O acesso a Internet pode impactar inclusive na
mobilidade social intrageracional, ou seja, transformar a vida de um individuo ao

longo de determinado periodo de tempo.

Na ala dos exemplos com resultados palpaveis, uma grande reforma
foi promovida na China, em 2004, com o objetivo de diminuir distancias. Através de
intervencao tecnoldgica, o governo uniu professores de alta qualificagdao a mais de
100 milhdes de estudantes de escolas em areas rurais do pais. Conexdes de banda
larga via satélite, salas com computadores e equipamento multimidia viabilizaram a
transmissao das aulas, gravadas na capital Pequim por um corpo docente gabaritado.
A experiéncia chinesa em larga escala de aprendizagem assistida por computador
aumentou o periodo de duragado da escolaridade formal dos estudantes em 9,3%,
segundo o estudo The Effect of Computer-Assisted Learning on Students' Long-Term
Development. A vida pds-escolar também melhorou: nas regides submetidas ao
programa aumentou o numero de cidadaos aptos a ocupar empregos que exigem
maiores habilidades cognitivas e empregos mais qualificados do que os da
agricultura, por exemplo. Por ultimo, mas ndao menos importante, o programa reduziu
a disparidade rural-urbana: a diferenga entre os anos de escolaridade média nas duas
regides caiu 21% e a distancia de rendimentos diminuiu 78%. Para o Brasil o recado

que fica é: maos a obra.?

Imagine uma pessoa morando precariamente na rua, sem acesso ao
servigo de saude, alimentagao basica, emprego, moradia, lazer e educacao. Parece
impossivel imaginar a nossa vida sem isso, certo? Mas se esse individuo se beneficiar
com algum projeto de inclusdo social, certamente terd muito mais dignidade para
viver e deixar de ser um excluido. A inclusao social resgata a dignidade das pessoas
e as concede uma condi¢do de vida mais humana e, sobretudo, justa. Pode até
parecer um sonho distante, ja que sdao milhares de pessoas excluidas da nossa
sociedade, mas a dignidade é um direito de todo e qualquer cidadao, por isso, a

inclusdo social precisa ser cada vez maior.*

2

8 https://imdsbrasil.org/em-pauta/materias/
4 https://www.ibnd.com.br/blog/
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Em razdo do que ja exposto, é de extrema importancia que haja a
efetivacdo da presente proposicao, visto que, ira beneficiar milhares de pessoas,
levando em consideracao a desproporcionalidade de vida entre areas rurais e de
grande vulnerabilidade. Tal medida ira viabilizar algo relativamente simples de

enorme potencialidade.

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposi¢cdo aos ilustres
pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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