CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 44-A. DE 2003

(Do Sr. Nelson Bornier)

Altera o Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968 e a Lei Complementar n°
56, de 15 de dezembro de 1987 e a Lei Complementar n°® 100, de 22 de dezembro
de 1999, para acrescentar as atividades de "Administradoras de Ticket Vale
Refeicdo, Ticket Vale Alimentacdo, Ticket Vale Remédios, Ticket Vale Farmécia,
Ticket Vale Combustivel, bem com de outros Vale Tickets", como Prestadora de
Servigo, sujeita ao Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS); tendo
pareceres da Comissado de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicéo (relator: DEP. JOSE PIMENTEL); e da Comissdo de Constituicio e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica legislativa
(relator: DEP. ROBERTO MAGALHAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO

| - Projeto inicial
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Il - Na Comisséo de Finangas e Tributag&o:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- complementacéo de voto

- parecer da comisséo

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n°® 406, de
31 de dezembro de 1968, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n° 56, de 15 de dezembro de 1987 e pela Lei Complementar n° 100, de
22 de dezembro de 1999, passa a vigorar acrescida do seguinte item:

“102 - ..o (consta do Projeto de Lei Complementar
n° 38 de 2003, em tramitacdo)”

103 — “Administradoras de Ticket Vale Refeigdo, Ticket
Vale Alimentacao, Ticket Vale Remédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket
Vale Combustivel, bem com de outros Vale Tickets”.

Art. 2° O art. 9° do Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro
de 1968, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

87° i (Consta do Projeto de Lei Complementar
n° 38 de 2003, em tramitacao)

8 8° Na prestacéo do servico a que se refere o item 103
da Lista de Servico anexa, o imposto é calculado de acordo com os itens
abaixo:

| — No municipio, local da sede das empresas
adquirentes de Ticket Vale Refeicdo, Ticket Vale Alimentacdo, Ticket
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Vale Remédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket Vale Combustivel, bem
com de outros Vale Tickets, denominados clientes das referidas
Administradoras, e taxados para fins de cobranca de suas receitas, 0
valor cobrado em cima da venda dos referidos Vale Tickets;

Il — Além da prestacdo de servico contida no item
anterior, consiste também como prestacao de servicos, o valor cobrado
dos estabelecimentos comerciais que recebeu como pagamento dos
Tickets, no momento que realizam suas vendas aos clientes, e quando
remetem seu faturamento as Administradoras de Ticket Vale Refeicao,
Ticket Vale Alimentacdo, Ticket Vale Remédios, Ticket Vale Farmacia,
Ticket Vale Combustivel, bem com de outros Vale Tickets, pagam
comissfes e intermediacdes pela cobranca, quando a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), se da no municipio
gue estiver sediado estes estabelecimentos;

Il — As Administradoras de Ticket Vale Refeicao, Ticket
Vale Alimentagéo, Ticket Vale Remeédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket
Vale Combustivel, bem com de outros Vale Tickets, manterédo
mensalmente, controle fidedigno, conforme especificado nos itens | e I,
acima descrito, para cada municipio, a fim de propiciar a incidéncia, a
cobranca, e fiscalizacdo de sua receita, sob pena dos municipios
poderem arbitrar os mesmos.

Art. 3° A aliguota maxima de incidéncia do imposto de que
se trata esta Lei Complementar é fixada em 10% (dez porcento).

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

WUSTIFICACAQ|

As Empresas Administradoras de Ticket Vale Refeicéo,
Ticket Vale Alimentacdo, Ticket Vale Remeédios, Ticket Vale Farmacia,
Ticket Vale Combustivel, bem com de outros Vale Tickets, prestam
servico quando realizam a venda dos referidos Vale Tickets para as
empresas, para que as mesmas fornecam aos seus funcionarios, de
induUstria, funcionarios publicos e administracdo direta e indireta dos
municipios, estados e Unido, além do préprio Judiciario e Legislativo,
guando cobram as suas taxas de administracdo da venda do Vale Ticket
e também quando da adesdo e renovacdo dos contratos dos
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estabelecimentos de vendas, que cobram taxas sobre o valor da
transacgéo, além da taxa cobrada pelas Administradoras de Vale Tickets,
realizadas pelos estabelecimentos comerciais que efetuam a venda.

Dai as razbes para o0 presente Projeto de Lei
Complementar que espero ver aprovado com o0 apoio dos eminentes
pares.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2003.

NELSON BORNIER
Deputado Federal — PSB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece Normas Gerais de Direito
Financeiro, Aplicaveis aos Impostos sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Servicos de
qualquer Natureza, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que |he
confere 0 8§ 1° do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
resolve baixar 0 seguinte Decreto-lei:

Art. 9° A base de célculo do imposto é o preco do servico.

8 1° Quando se tratar de prestagédo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o imposto serd calculado, por meio de aliquotas
fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneracao
do proprio trabalho.

8§ 2° Na prestacgédo dos servigos a que se referem os itens 19 e 20 da lista
anexa 0 imposto sera calculado sobre o preco deduzido das parcelas
correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos;

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.
* § 2° com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 834, de 8 e setembro de 1969.

§ 3° Quando os servi¢os a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89,
90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas
ao imposto na forma do 8§ 1°, calculado em relagdo a cada profissional habilitado,
sécio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora

assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.
* § 3° com redacdo dada pela Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987.

8§ 4° Na prestagéo do servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o
imposto é calculado sobre a parcela do preco correspondente a proporcao direta da
parcela da extensao da rodovia explorada, no territério do Municipio, ou da metade

da extensédo de ponte que una dois Municipios.
* § 4° acrescido pela Lei Complementar n° 100, de 22/12/1999.

§ 5° A base de calculo apurado nos termos do paragrafo anterior:
| - € reduzida, nos Municipios onde ndo haja posto de cobranca de
pedagio, para sessenta por cento de seu valor;
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Il - & acrescida, nos Municipios onde haja posto de cobranca de pedagio,
do complemento necessario a sua integralidade em relagdo a rodovia explorada.

* § 50 acrescido pela Lei Complementar n° 100, de 22/12/1999.

§ 6° Para efeitos do disposto nos 88 4° e 5° considera-se rodovia
explorada o trecho limitado pelos pontos equidistantes entre cada posto de
cobranca de pedagio ou entre 0 mais préximo deles e o ponto inicial ou terminal da

rodovia.
* § 6° acrescido pela Lei Complementar n° 100, de 22/12/1999.

Art. 10. Contribuinte é o prestador do servigo.

Paragrafo Unico. Nao sdo contribuintes os que prestem servicos em
relacdo de emprego, os trabalhadores avulsos, os diretores e membros de
conselhos consultivo ou fiscal de sociedades.

ANEXO
( Anexo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 56, de 15/12/1987.)

LISTA DE SERVICOS

Servigos de:

100 - Distribuicdo de bens de terceiros em representacdo de qualquer

natureza.
* Anexo com redacédo dada pela Lei Complementar n° 56, de 15/12/1987.

101 - Exploracédo de rodovia mediante cobranca de preco dos usuarios,
envolvendo execucdo de servicos de conservacdo, manutencdo, melhoramentos
para adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operacdo, monitoracao,
assisténcia aos usuérios e outros definidos em contratos, atos de concessao ou de

permissdo ou em normas oficiais.
* [tem 101 acrescido pela Lei Complementar n® 100, de 22/12/1999.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O objetivo do projeto, bem como do substitutivo, é incluir na
lista de servicos sujeitos a cobranca do ISS, lista esta anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, a atividade das
administradoras de vales de mercadorias e servicos (refeicdo, transporte,
remedio, etc.).

Distingue-se o servigo prestado pela administradora do vale & empresa que 0s
deseja conceder aos empregados do servigo prestado ao estabelecimento comercial que
recebeu os vales como pagamento e deseja troca-los por dinheiro na administradora.
Ambas as comissdes sofreriam a incidéncia do ISS.

Ademais, o projeto estabelece que o imposto seria devido na sede das empresas
que concedessem o0s vales aos funcionarios e nos estabelecimentos comerciais que
recebessem os vales como pagamento. Para permitir o controle e fiscalizagdo dos
municipios as administradoras, os estabelecimentos e as empresas deveriam manter
informacdes fidedignas, sob pena de terem o valor tributavel arbitrado.

O primitivo relator emitiu parecer pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovagdo do PLP 42/2003,
com substitutivo. Rejeitado o seu voto, fomos, na forma regimental, designados para
proferir nosso parecer.

I -VOTO

O 8§ 3° do art. 156, da Constituicdo Federal, prevé lei complementar para
regular o ISS. A LC n° 116/2003 é justamente esta norma. O seu art. 3° contém o
seguinte:

“Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera
devido no local:”

Vé-se, portanto, que, regra geral, o imposto é devido no estabelecimento do
prestador do servigo ou sua residéncia. As excecgdes listadas sdo basicamente aqueles
em que o0 servico deve necessariamente ser prestado no proprio local, como nas obras,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_6779
PLP 44-A/03



por exemplo. Ndo ha porgue o ISS na prestacdo de servigo de administracdo de vales
ser devido no estabelecimento comercial e na empresa.

A operacionalizacdo desta inversdo ndo é simples, exigindo complexos
controles de todos os envolvidos. O proprio projeto ja prevé estes controles para as
administradoras, as empresas e 0s estabelecimentos comercias. A dificuldade é
particularmente maior para a administradora que teria que se ver com os fiscos de
todos 0s municipios onde estdo sediadas as empresas e 0s estabelecimentos para os
quais prestou servigos.

O mesmo autor, e 0 mesmo relator, tem outro projeto de lei complementar (n°.
38/2003) tramitando nesta Comissdo, visando a mesma modificagdo no caso das
administradoras de cartdo de crédito. A intencdo em ambos 0s casos parece ser
redistribuir a arrecadacdo do ISS entre os municipios. Entretanto, ndo cabe encarar esta
questao considerando-se alguns servigos isoladamente.

Cabe considerar, ainda, a reforma tributaria (PEC n°. 41/2003), recém aprovada
em primeiro turno na Camara dos Deputados. E evidente a preocupacdo na sua
presente redagdo com a menor incidéncia tributaria sobre bens de primeira necessidade
(ver os inc. V e VII, alinea “b”, § 2°, art. 155). Outra caracteristica da reforma ¢ a
preocupacao com os recursos dos municipios, conforme se pode ver na exemplificacéo
que segue:

A) ITR: serad progressivo, com aliquotas que estimulem a propriedade
improdutiva, e podera ser fiscalizado e cobrado pelos municipios que
assim optarem, na forma da lei, desde que nao haja reducdo do imposto
ou renuncia. Em caso de opcdo, 100% da arrecadacdo sera dos
municipios. Em ndo havendo a opc¢do, a partilha sera de 50%.

B) CIDE: dos 25% repassados aos estados, 25% serdo dos municipios, distribuidos
entre eles na forma da lei. SG valera ap6s a edicdo da lei.

C) TRANSMISSAO INTER VIVOS: sera progressivo em razdo do valor e podera ter
aliquota diferenciada em funcdo da localizagédo e do uso do imdvel.

D) CQNTRIBUIQAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA: ficara definido o consumo de energia elétrica como a base da
contribuicdo.

E) CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE LIMPEZA DE
LUGARES PUBLICOS: a contribuicdo poderéa ser instituida, na forma das
respectivas leis, tendo como base o valor venal do imével. As taxas ja
instituidas poderédo continuar normalmente até o inicio da exigéncia da
contribuicao.

Coordenacao de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_6779
PLP 44-A/03



Por fim, ndo parece pratica apropriada alterar norma téo recentemente aprovada
pelo Congresso Nacional, ainda em fase de assimilacdo pelo publico alcangado, a
menos que fosse constatado algum erro claro e consensual na matéria sancionada, o
que ndo é o caso.

Diante do exposto, acompanhamos o primitivo relator quanto a nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita e da despesa,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo or¢camentaria e financeira;
no mérito, entretanto, posicionamo-nos pela rejeicdo do PLP n°. 44, de 2003.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2003

Deputado José Pimentel
Relator Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentéaria e, no merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 44/03, nos termos do parecer do relator-substituto, Deputado José
Pimentel.

O parecer do Deputado Carlos Willian passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende,Presidente; Paulo Bernardo,Vice-Presidente; Antonio Cambraia,
Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss, Coriolano Sales, Félix Mendonca,
Henrique Afonso, Jodo Correia, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais,
Professor Irapuan Teixeira, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda
Crusius, Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca, Giacobo, José Carlos Elias,
Kétia Abreu e Reinaldo Betao.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO
Com a proposicao em epigrafe, pretende-se que a atividade

das administradoras de tiquete vale-refeicéo, tiquete vale-alimentacao, tiquete vale-
remedios, tiquete vale-farmécia, tiquete vale-combustivel, bem como outros vale
tiquetes sofra a incidéncia do imposto municipal sobre servicos de qualquer
natureza.

Coordenacao de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_6779
PLP 44-A/03



11

Para tanto, a proposicao acrescenta a Lista de Servigos anexa
ao Decreto-lei n° 406, de 1968, o item 103, constituido pelos servicos de
“administradoras de Ticket Vale Refeicdo, Ticket Vale Alimentacdo, Ticket Vale
Remédios, Ticket Vale Farmacia, Ticket Vale Combustivel, bem como de outros
vales Tickets”.

Ao artigo 9° do referido Decreto-lei propbe-se acrescentar o §
8°, que procura estabelecer as circunstancias da incidéncia do ISS. Determina-se ai
gue no municipio em que tenham sede as empresas adquirentes dos vales-tiquetes,
definidas como clientes das administradoras dos vales, se cobrara o tributo sobre
sua venda. Define-se, ademais, no inciso IlI, outra prestacdo de servico,
representada pelo valor cobrado dos estabelecimentos comerciais que tenham
vendido seus produtos, recebendo o pagamento em vales-tiquete, quando esses
estabelecimentos solicitam, das administradoras o valor dos vales, pagando-lhes
comissao; neste caso, segundo se depreende, a incidéncia se d4 no municipio em
gue tenham sede os estabelecimentos. O inciso Il obriga a um controle fidedigno
por parte das empresas, conforme estabelecido nos itens anteriores, para permitir a
fiscalizacdo por parte dos municipios, autorizando-os a arbitrar os rendimentos em
caso de deficiéncia desse controle. A aliquota maxima do tributo é fixada em 10%.

O feito vem a esta Comissédo, na forma regimental, para
verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentéria e para
exame do mérito.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar o
Projeto preliminarmente quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com 0 or¢camento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II)
e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo, que ‘estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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O projeto em apreco ndo contempla qualquer rendncia de
receita da Unido, ndo sendo alcancado, portanto, pelas normas supramencionadas
gue, apenas nesta hipoétese, restringiriam a aprovacao da proposicao.

No mérito, pretende o Projeto de Lei incluir na incidéncia do
imposto municipal sobre servi¢os a atividade das administradoras dos diversos tipos
de vales que proliferam na nossa economia: vales para refeicdo, combustivel,
remedios, farmacia, etc.

Trata-se, € bem de se ver, de servico que as administradoras
de tiquetes prestam a empresas clientes que, com eles, satisfazem obrigacfes
impostas por leis, por contrato ou convencgédo coletiva de trabalho ou, enfim, como
beneficio concedido pelas empresas a seus servidores.

E conveniente, para perfeito entendimento do alcance da
proposicdo, que se descreva o processo implicado nessa atividade. As empresas,
por razdes legais ou de outra ordem, concedem beneficios a seus empregados para
gue se alimentem, adquiram produtos alimenticios ou utilizem o transporte coletivo
nos seus deslocamentos ao local de trabalho. Em vez de pagar diretamente ao
empregado uma quantia em dinheiro a empresa procede a terceirizacao, adquirindo
de uma terceira entidade, a administradora, os vales ou cupons que sao distribuidos
aos empregados, podendo ser-lhes cobrado um percentual do valor dos cupons.
Esses vales tém um valor monetario estipulado e podem ser trocados por bens ou
servicos em estabelecimentos conveniados com as administradoras dos vales.
Assim, os beneficiarios podem adquirir produtos alimenticios em supermercados que
aceitem os cupons da administradora; combustivel, nos postos credenciados,
refeicbes, em restaurantes, e passagens, nas empresas de 6nibus que os admitam.
Essas empresas que vendem seus produtos e servi¢os, recebendo pagamento em
vales, devolvem enfim esses vales a administradora que os emitiu recebendo o valor
monetario equivalente, normalmente com um desagio.

Cabe identificar, nesse processo, aquelas atividades que
constituem prestacdo de servico e determinar o seu valor. As empresas que
podemos denominar clientes dos servicos das administradoras, ao adquirirem 0s
cupons por elas emitidos, terceirizam atividades que elas proprias poderiam exercer,
mas, por razbes de economia, para evitar os controles dos gastos dos empregados,
transferem essa responsabilidade para as administradoras. Ha, ai, claramente, uma
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terceirizacdo, uma prestacdo de servico das administradoras as adquirentes de
cupons. Paga-se, em geral na aquisicdo dos vales um percentual que remunera a
empresa administradora dos vales.

Por outro lado, quando os fornecedores dos bens e servicos,
supermercados, restaurantes, postos de gasolina, empresas de transporte coletivo
cobram das Administradoras o valor de seus vales aceitos em pagamento, pagam
também uma comissdo sobre esses valores, representada pelo desagio praticado no
ressarcimento do valor dos tiquetes.

Com essas nogdes em mente, devemos convir em que €
legitima a incidéncia do tributo na prestacdo de servico da administradora as
adquirentes dos vales; o local da prestacdo deve ser a sede da empresa adquirente,
pois é ai que o servico é prestado, o que, também, é mais equitativo para a
distribuicdo da arrecadac¢édo do tributo aos diversos municipios.

Pode entender-se, ainda, como prestacdo de servico 0
convénio gue os estabelecimentos fornecedores de bens e servicos mantém com as
Administradoras, recebendo seus tiquetes, pois dessa forma, granjeiam clientes que,
de outra forma, ndo teriam. Deve-se considerar, no entanto, que 0 imposto
encarecera o servico que é tido como de interesse social, e onerarda, pelas
peculiaridades do negdécio, as empresas adquirentes e os fornecedores do bem ou
servico, ja sobrecarregados com o ICMS ou ISS de seus proprios bens ou servigos.

Ja se encontrava adiantado este Parecer quando o Senado
Federal aprovou o Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei Complementar n® 161,
de 1989, que reformula substancialmente a disciplina nacional do Imposto sobre
Servicos de Qualguer Natureza.

7

Por essa razdo, é necesséario reformular o Projeto original,
primeiro, para reconstituir os dispositivos legais nele referidos e, em segundo, para
adaptar suas disposicdes ao novo ordenamento.

Destarte, nosso voto é pela ndo implicagcdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 44, de 2003 e, no mérito por sua
aprovacgao na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2003.

Deputado CARLOS WILLIAN

Coordenacao de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_6779
PLP 44-A/03



15

Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacdo ao Projeto de
Lei Complementar n°® 44, de 2003

Altera a Lei Complementar n°® 116, de
2003, para acrescentar a lista de servicos a ela
anexa a atividade das administradoras de vales
de mercadorias e servigos, e define os elementos
de sua tributagdo.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116,
de 2003, passa a vigorar com 0 acréscimo do seguinte subitem:

“156.19 Fornecimento de vales de mercadorias e servigos
a empresas e outras entidades para distribuicdo a seus
empregados e servidores, com a finalidade de aquisicdo de
bens e servicos, tais como vales-alimentacéo, vales-refeicéo,
vales-transporte, vales-combustivel e vales referentes a outros
bens e servicos;

15.20 O ressarcimento aos estabelecimentos que tenham
aceito vales mencionados no subitem 15.19, emitidos pelas
administradoras-emitentes, em pagamento do fornecimento de
bens e servigos.”

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XXIIl — da sede da empresa ou entidade adquirente dos

vales mencionados no subitem 15.19;

XXIV — em gque estejam sediados os estabelecimentos
gue tenham recebido os vales mencionados no subitem 15.19,
ao serem ressarcidos de seu valor”

Art. 3° O art. 7° da Lei Complementar n° 116, de 2003, passa

a vigorar acrescido do seguintes paragrafos:

“§ 4° No caso de fornecimento de vales de mercadorias e
servicos mencionados no subitem 15.19, a base de célculo é a
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comissao cobrada das empresas ou entidades adquirentes
pelas emitentes dos vales.

§ 5° No caso de ressarcimento do valor dos vales aos
estabelecimentos que os tenham aceito como pagamento de
seus bens e servicos, a base de calculo é a comisséao cobrada
como desagio sobre o valor de face dos vales ou por qualquer
outra forma.”

Art. 4° A fim de que os municipios possam fiscalizar e
controlar a incidéncia do ISS, as administradoras-emitentes de vales de mercadorias
e servicos mencionados no item 15.19, de lista anexa a Lei Complementar n° 116,
de 2003, bem como as empresas e entidades adquirentes desses vales e 0s
estabelecimentos que o0s aceitem como pagamento de seus bens e servicos

manterdo os seguintes controles:

| — as administradoras de vales manterdo controle mensal
fidedigno dos vales adquiridos por empresas e entidades situadas em cada
municipio;

Il — as empresas e entidades adquirentes manterdo controle
mensal fidedigno dos vales adquiridos de cada administradora-emissora;

Il — os estabelecimentos que tenham aceito vales como
pagamento de seus bens e servicos, manterdo controle mensal fidedigno dos vales,
do ressarcimento e do deséagio aplicado por cada administradora-emissora.

Paragrafo Unico. A auséncia desses controles permitira a
fiscalizacdo municipal arbitrar o valor tributavel do imposto sobre servicos.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, passando a ter efeito financeiro no ano seguinte ao de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2003.

Deputado CARLOS WILLIAN
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n.° 44, de 14 de maio de 2003,

tem por objetivo incluir as atividades das Administradoras de Ticket Vale Refeigao,

Ticket Vale Alimentacdo, Ticket Vale Remédios, Ticket Vale Farmécia, Ticket Vale

Combustivel, bem com de outros Vale Tickets, na lista de servicos anexa ao

Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo dada pela Lei

Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987 e pela Lei Complementar n.° 100,

de 22 de dezembro de 1999, para que sofram a incidéncia do imposto municipal

sobre servicos de qualquer natureza.

Além da incluséo na Lista, o PLP acrescenta dispositivos para o célculo

do imposto, estabelecendo:

a)

b)

0 municipio da sede das empresas adquirentes de tiquetes como
local de cobranca, incidindo o imposto sobre o valor da venda
desses tiquetes; e

0 municipio da sede dos estabelecimentos comerciais, que
recebem os tiquetes em pagamento, como local de cobranca,
incidindo o imposto sobre as comissbes e intermediacdes
cobradas pelas administradoras por ocasido de adesoes,

renovacdes de contrato e troca de tiquetes por dinheiro.

O PLP acrescenta, ainda, dispositivos ao Decreto, estabelecendo que:

a)

as administradoras deverdao manter, mensalmente, controle
fidedigno para cada municipio, a fim de propiciar a incidéncia, a
cobranca e a fiscalizagdo de sua receita, sob pena dos municipios

poderem arbitrar essa receita; e
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b) a aliquota maxima de incidéncia do imposto € fixada em 10% (dez

por cento).

Justificando a apresentagdo do PLP, o autor caracteriza as

administradoras de tiquetes como prestadoras de servicos.

O PLP j4 foi submetido a apreciacdo da Comissdo de Financas e
Tributacdo para verificagcdo prévia da compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria e para exame do mérito, que concluiu pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas e, no mérito, pela

rejeicao do Projeto.

Depois disso, os projeto foi encaminhado para a Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
(RICD), cabe a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo pronunciar-se,
apenas, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa do PLP n. 44, de 2003.

Iniciando pela analise da constitucionalidade, observa-se que as
formalidades relativas a competéncia e iniciativa legislativa se encontram atendidas
(inciso 1, do art. 24, inciso |, do art. 48, ambos da CF/1988). Ademais, a iniciativa de
leis esta a cargo de qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados ou

do Senado Federal, consoante dispde o art. 61, caput, da Carta Magna.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade, a apresentacdo da
proposicdo sob a forma de Projeto de Lei Complementar encontra-se em sintonia

com o prescrito no inciso lll, do art. 156, da CF/1988.
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Sob o aspecto da técnica legislativa, o PLP observa o prescrito pela Lei

Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Mas, sob o aspecto da juridicidade, a matéria fica prejudicada. Os
paragrafos do art. 9.°, do Decreto-Lei n.° 406, de 1968, bem como o respectivo
anexo, objetos de alteracdes propostas pelo PLP n.° 44, de 2003, foram revogados —
apos a apresentacao do PLP —, pela Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho de
2003.

Essa prejudicialidade poderia ser contornada com a apresentacédo de
substitutivo, alterando a Lei Complementar n.° 116, de 2003. Entretanto, a
apreciacdo do mérito coube a Comisséo de Financas e Tributacdo, que decidiu pela
rejeicdo da matéria, dentre outras razdes pelo fato de haver sido recentemente
alterada a materia relacionada com impostos municipais, mediante a Emenda

Constitucional n.° 42, de 2004, que trata da Reforma Tributaria.

Assim sendo, voto pela admissibilidade da matéria quanto aos
aspectos de constitucionalidade e de técnica de redacdo. Quanto ao aspecto da
juridicidade, voto pela rejeicao, por considerar o PLP n.° 44, de 2003, prejudicado
pela revogacédo de dispositivos do Decreto-Lei n.° 406, de 1968, objetos do PLP sob

exame.

Sala da Comissao, 30 de abril de 2004.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator
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| - RELATORIO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n.° 44, de 14 de maio de 2003,

tem por objetivo incluir as atividades das Administradoras de Ticket Vale Refeicéo,

Ticket Vale Alimentacdo, Ticket Vale Remédios, Ticket Vale Farmécia, Ticket Vale

Combustivel, bem com de outros Vale Tickets, na lista de servicos anexa ao

Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo dada pela Lei

Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987 e pela Lei Complementar n.° 100,

de 22 de dezembro de 1999, para que sofram a incidéncia do imposto municipal

sobre servigos de qualquer natureza.

Além da incluséo na Lista, o PLP acrescenta dispositivos para o célculo

do imposto, estabelecendo:

c)

d)

0 municipio da sede das empresas adquirentes de tiquetes como
local de cobranca, incidindo o imposto sobre o valor da venda
desses tiquetes; e

0 municipio da sede dos estabelecimentos comerciais, que
recebem os tiquetes em pagamento, como local de cobranca,
incidindo o imposto sobre as comissfes e intermediacdes
cobradas pelas administradoras por ocasido de adesoes,

renovacdes de contrato e troca de tiquetes por dinheiro.

O PLP acrescenta, ainda, dispositivos ao Decreto, estabelecendo que:

e)

as administradoras deverdo manter, mensalmente, controle
fidedigno para cada municipio, a fim de propiciar a incidéncia, a
cobranca e a fiscalizagdo de sua receita, sob pena dos municipios

poderem arbitrar essa receita; e
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f)  aaliguota méxima de incidéncia do imposto é fixada em 10% (dez

por cento).

Justificando a apresentacdo do PLP, o autor caracteriza as

administradoras de tiquetes como prestadoras de servigos.

O PLP j& foi submetido a apreciacdo da Comissdo de Financas e
Tributacdo para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria e para exame do meérito, que concluiu pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas e, no mérito, pela

rejeicao do Projeto.

Depois disso, os projeto foi encaminhado para a Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
(RICD), cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo pronunciar-se,
apenas, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa do PLP n. 44, de 2003.

Iniciando pela andlise da constitucionalidade, observa-se que as
formalidades relativas a competéncia e iniciativa legislativa se encontram atendidas
(inciso |, do art. 24, inciso |, do art. 48, ambos da CF/1988). Ademais, a iniciativa de
leis esta a cargo de qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados ou

do Senado Federal, consoante dispde o art. 61, caput, da Carta Magna.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade, a apresentacdo da
proposicdo sob a forma de Projeto de Lei Complementar encontra-se em sintonia

com o prescrito no inciso lll, do art. 156, da CF/1988.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_6779
PLP 44-A/03



22

Sob o aspecto de juridicidade e de técnica legislativa, o PLP se
encontra em situacdo andémala. E que, ap6s a apresentacdo do PLP, a Lei
Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003, passou a tratar da matéria objeto da
proposigéo, revogando os incisos IV e V do art. 3.° do Decreto Lei n.° 834, de 8 de
setembro de 1969, e as Leis Complementares n.° 56 e 100, respectivamente, de
1987 e 1999, e, com eles, os paragrafos (exceto o 1.°) do art. 9.° do Decreto-Lei n.°

406, de 1968, bem como a respectiva Lista de Servicos.

Por 6bvio, nosso ordenamento juridico ndo autoriza modificacdo de
texto de lei revogado. Iniciativa nesse sentido seria evidentemente injuridica. N&o é
por outro motivo que, sob o aspecto da técnica legislativa, ndo se consegue, no caso
em tela, o expresso cumprimento dos dispositivos do art. 12 da Lei Complementar

n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tratam de alteracéo de lei.

Essa prejudicialidade poderia ser contornada com a apresentacdo de
substitutivo, alterando a Lei Complementar n.° 116, de 2003, afinal o Autor referiu-

se, corretamente, ao diploma legal existente a época: o Decreto-Lei n°® 406, de 1968.

Entretanto, a apreciacdo do mérito coube a Comissdo de Financas e
Tributagdo, que decidiu pela rejeicdo do PLP em funcéo, dentre outras razbes, da
recente alteracdo ocorrida com a matéria sob o patrocinio da Emenda Constitucional

n.° 42, de 2004, que tratou da Reforma Tributaria.

Assim, entendemos que, nesse caso, deva ser confirmada a
prejudicialidade acima descrita — ainda que esta superavel fosse —, uma vez que
operou-se, para esta Comissao, o previsto no inciso Il do art. 164 do Regimento: o
oferecimento de um substitutivo que atendesse aos requisitos de juridicidade e boa

técnica legislativa perdeu a oportunidade.

Dessa forma, voto pela admissibilidade da matéria quanto ao aspecto
de constitucionalidade. Quanto aos aspectos de juridicidade e de técnica legislativa,
voto pela rejeicdo, por considerar o PLP n.° 44, de 2003, prejudicado pela revogacéo

de dispositivos do Decreto-Lei n.° 406, de 1968, objetos do PLP em exame.
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Sala da Comissao, 30 de abril de 2004.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
injuridicidade efalta detécnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
44/2003, nos termos do Parecer, com complementacdo de voto,do Relator,
Deputado Roberto Magalhées.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Vic Pires
Franco - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Cruz,
Bosco Costa, Carlos Mota, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Edna
Macedo, Eliseu Padilha, Gonzaga Patriota, lbrahim Abi-Ackel, lldeu Araujo, Inaldo
Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Eduardo Cardozo,
Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Luiz Carlos Santos, Marcelo Ortiz, Mendes
Ribeiro Filho, Odair, Osmar Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Roberto
Magalhdes, Rubens Otoni, Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Takayama,
Vicente Arruda, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz, André de Paula,
Asdrubal Bentes, Atila Lira, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Fatima Bezerra,
Fernando Coruja, Jair Bolsonaro, Laura Carneiro, Lindberg Farias, Luiz Antonio
Fleury, Marcos Abramo, Mauro Benevides, Neucimar Fraga, Ronaldo Caiado e
Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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