CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 164-B, DE 2022

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 512/2020
Oficio n° 539/2020

Aprova o texto do Acordo sobre Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL,
assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019; tendo parecer
da Comisséo de Financas e Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria;
e, no mérito, pela aprovacao (relator. DEP. EDUARDO CURY); e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
EDUARDO CURY).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 23/3/2023 em virtude de novo despacho.
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representacdo Brasileira

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(MENSAGEM N° 512, DE 2020)

Aprova o texto do Acordo sobre
Facilitacido do  Comércio  do
MERCOSUL, assinado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de
2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° ° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Facilitagao
do Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso I do art. 49 da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 2022.

Senador NELSINHO TRAD

Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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MENSAGEM N.° 512, DE 2020

(Do Poder Executivo)
Oficio n°539/2020

Acordo sobre Facilitagdo do Comeércio do MERCOSUL, assinado em
Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL; E

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagcao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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MENSAGEM N2 512

M&C. 5ol 2000

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI,
da Constituicao, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Economia,
o texto Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves, em
5 de dezembro de 2019.

Brasilia, 8 de setembro de 2020.

G SERPRO G
Assinado digitalmente por: ondt

JAIR MESSIAS BOLSONARO
CPF:/CNPJ Assinado em:
45317828791 08/09/2020

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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Brasilia, 28 de Abril de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideragéo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do “Acordo de Facilitagdo do Comércio do
MERCOSUL?”, assinado pelos estados partes do MERCOSUL, em Bento Gongalves, em 05 de
dezembro de 2019.

2. O Acordo de Facilitagdo de Comércio do MERCOSUL vai além das medidas exigidas
pelo Acordo de Facilitagdo de Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
consolidando e estabelecendo disciplinas adicionais a fim de reduzir os custos de transag@o no
comércio intrazona. Os objetivos do acordo em aprego sdo agilizar e simplificar os procedimentos
associados as operag¢des de importagdo, exportacdo e transito de bens, mediante o desenvolvimento
e a implementacdo de medidas para facilitar o movimento e a livre circulagdo transfronteirica de
bens.

3. O acordo visa a remover entraves desnecessarios ao comércio intrazona, tais como: a) a
cobranga de taxas estatisticas ou consulares ‘ad valorem” aos produtos brasileiros quando ingressam
nos demais estados partes; b) atrasos para a liberacdo de mercadorias nos postos aduaneiros; e ¢)
atrasos para a resposta das autoridades alfandegarias a consultas de operadores privados. Esses
entraves dificultam a expansdo do fluxo comercial entre os soécios do MERCOSUL e,
consequentemente, o pleno aproveitamento dos beneficios do processo de integragdo regional,
como a formagao de cadeias regionais de valor.

4. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constitui¢do Federal, submetemos a sua apreciagdo o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do acordo em seu formato original.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Aravjo, Paulo Roberto Nunes Guedes
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 29/19

ACORDO SOBRE FACILITAGAO DO COMERCIO DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungéo e o Protocolo de Ouro Preto.

CONSIDERANDO:

Que, de acordo com o Tratado de Assungéo, o Mercado Comum implica, entre outros
compromissos, a livre circulagéo de bens e servigos no mercado ampliado.

Que, no ambito do MERCOSUL, os Estados Partes aprofundaram o desenvolvimento
de normas tendentes a aplicagio de mecanismos facilitadores do comércio intrazona,
com o objetivo de fortalecer a integragéo regional.

Que é conveniente consagrar as regras e principios para a facilitagéo do comércio do
MERCOSUL em um instrumento comum, a fim de fortalecer a integragéo regional.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o texto do projeto do "Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do
MERCOSUL", que consta como Anexo e faz parte da presente Deciséo.

Art. 2° - A vigéncia do Acordo anexo a presente Deciséo reger-se-a pelo estabelecido
no seu artigo 21.

Art. 3° - Esta Decisfio nfo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

LV CMC - Bento Gongalves, 04/X1{/19



ACORDO SOBRE FACILITACAO DO COMERCIO DO MERCOSUL
PREAMBULO

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, na qualidade de Estados Partes do MERCOSUL,
doravante denominados Estados Partes.

Reafirmando que, de acordo com o Tratado de Assuncéo, o Mercado Comum implica,
entre outros compromissos, a livre circulagdo de bens e servigos no mercado

ampliado;

Reconhecendo que, ho Ambito do MERCOSUL, os Estados Partes aprofundaram o
desenvolvimento de normas tendentes a aplicagdo de mecanismos facilitadores do
comércio intrazona, com o objetivo de fortalecer a integragéo regional;

Desejando consagrar regras e principios para a facilitagédo do comércio do
MERCOSUL em um instrumento comum, a fim de fortalecer a integragéo regional;

Levando em conta o Acordo sobre Facilitagdo de Comércio da Organizagéo Mundial
do Comércio (OMC).

ACORDAM:

Artigo 1° - Objetivo e Abrangéncia

1. Os objetivos deste Acordo s&o contribuir com os esforgos dos Estados Partes para
agilizar e simplificar os procedimentos associados as operagoes de importacéo,
exportagéo e transito de bens, mediante o desenvolvimento e a implementagéo de
medidas para facilitar o movimento e a livre circulagéo transfronteirica de bens,
promovendo o comércio legitimo e seguro; estimulando a cooperagdo e o didlogo
entre os Estados Partes em questées relacionadas a facilitagdo do comércio.

2. Os Estados Partes reafirmam os direitos e obrigagbes decorrentes do Acordo de
Facilitagdo de Comércio da Organizag8o Mundial do Comércio (OMC), bem como
as recomendacées e diretrizes da Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA), que
s30 a base dos requisitos e procedimentos de importagéo, exportagéo e transito.

3. Os Estados Partes aplicardo seus procedimentos aduaneiros e demais
procedimentos relacionados ao comércio de maneira previsivel, uniforme e
transparente, bem como utilizaro tecnologias da informagéo para tornar mais
eficazes e eficientes seus controles, a fim de alcancar os objetivos.

4. Este Acordo deve ser considerado complementar aos direitos e obrigagbes dos
Estadps Partes no ambito do Acordo sobre a Aplicagéo de Medidas Sanitarias e
Fitosganitarias e do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, da OMC.



Artigo 2° - Principios gerais

1. Os Estados Partes, com o objetivo de servir aos interesses de suas respectivas
comunidades empresariais e criar um ambiente de negécios que lhes permita
aproveitar as oportunidades oferecidas pelo Acordo, acordam que os seguintes
principios s40 a base para o desenvolvimento e a administragdo de medidas de
facilitacéo do comércio por parte de suas autoridades competentes:

a)

b)

f)

transparéncia, eficiéncia, simplificacdo, harmonizacao e coeréncia dos
procedimentos comerciais;

administracdo consistente, imparcial, previsivel e razodvel de leis,
regulamentos e decisbes administrativas relevantes para o comercio
internacional de bens;

o melhor uso possivel das tecnologias da informagéo;
aplicagéo de controles baseados na gestéo de riscos;

cooperagdo dentro de cada Estado Parte entre as autoridades aduaneiras
e outras autoridades de fronteira; e

consultas entre os Estados Partes e suas respectivas comunidades
empresariais.

Artigo 3° - Transparéncia

1.

Cada Estado Parte publicara, de maneira ndo discriminatéria e facilmente
acessivel, pela internet, a legislacdo e os procedimentos gerais relativos a
importagéo, a exportagéo e ao transito de bens e a facilitagdo de comeércio, bem
como as alteragbes em tais legislagdo e procedimentos, de maneira compativel
com a legislacéo interna dos Estados Partes. Isso inclui as seguintes informagdes:

a) os procedimentos de importagdo, exportagdo e trénsito, incluindo

b)

c)

procedimentos em portos, aeroportos e outros pontos de entrada, horario
de funcionamento das autoridades competentes, bem como formularios e
documentos exigidos;

as aliquotas dos direitos aduaneiros aplicados e os impostos de qualquer
natureza cobrados sobre a importagdo ou exportacéo ou em conexdo com
elas;

as taxas e encargos cobrados por ou em nome de organismos
governamentais na importagéo, exportagéo ou transite, ou em conexéo com

eles;

d) as regras para a classificagéo ou valoragéo de bens para fins aduaneiros;

e) as leis, os regulamentos e as disposi¢des administrativas de aplicagéo geral
relativas as regras de origem;
f) as restricbes ou as proibicdes em matéria de importacéo, exportagéo ou
§trénsito;
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g) as disposigdes sobre sangbes por infragéo de formalidades de importagéo,
exportagdo ou transito;

h) os procedimentos de apelagéo ou reviséo;

i) os acordos ou partes de acordos com qualquer pais ou paises relacionados
a importagao, exportagéo ou transito;

j) os procedimentos relacionados & administracéo de cotas tarifarias,;

k) os pontos de contato para consultas de informagéo; e

) outras informagdes administrativas pertinentes relacionadas as anteriores.

2 Cada Estado Parte estabelecera ou mantera servigos de informagéo para

responder a pedidos razoaveis de informagéo sobre questbes aduaneiras e outras
relacionadas com o comércio de bens, que poderéo ser realizadas em espanhol
ou portugués, por meio da internet. As respostas as perguntas serdo, na medida
do possivel, no mesmo idioma da pergunta. Os Estados Partes nédo exigiréo o
pagamento de taxas para responder a pedidos de informacéo.

Cada Estado Parte estabelecera ou mantera mecanismos de consulta com 0s
operadores comerciais e outras partes interessadas na elaboracio e
implementagéo de medidas de facilitagéo do comércio, prestando especial atengao
as necessidades das micro, pequenas e médias empresas.

Artigo 4° - Oportunidade para formular observagaes. Consultas

1.

Cada Estado Parte oferecera, na medida do possivel, oportunidades e um prazo
adequado para que as pessoas interessadas envolvidas no comércio exterior
comentem as propostas de introdugéo ou modificagéo de resolucées de aplicagéo
geral relacionadas a procedimentos de importagao, exportagéo e transito, antes da
sua entrada em vigor. Em nenhum caso, essas observagbes serdo vinculantes.

Cada Estado Parte garantira, na medida em que seja viavel e de maneira
compativel com seu direito interno, que a legislagao, 0s procedimentos, os direitos
aduaneiros ou as taxas novas ou modificadas relativas a importagéo, exportagao
e transito sejam publicados, ou que as informagotes sobre eles sejam
disponibilizadas ao publico de outra maneira, com a brevidade possivel, antes de
sua entrada em vigor.

Ficam excluidas dos paragrafos 1 e 2 as alteragbes de aliquotas dos direitos
aduaneiros ou de tarifas aplicadas, as medidas que tenham efeitos mitigatorios,
medidas cuja eficacia seja prejudicada em virtude do cumprimento dos paragrafos
1 e 2, medidas que se apliquem em circunstlncias urgentes ou pequenas
alteragées do direito interno e do ordenamento juridico.

Artigo 5° - Despacho de bens

Cada Estado Parte adotard ou mantera procedimentos aduaneiros simplificados
para o despacho eficiente de bens, a fim de facilitar o comércio legitimo entre os
Estados Partes.

Em conformidade com o paragrafo 1, cada Estado Parte adotara ou mantera
procedimentos que:
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a) prevejam que o despacho seja efetuado dentro de prazo nao superior ao
necessario para assegurar o cumprimento da legislagdo aduaneira e, na
medida do possivel, que os bens sejam despachados no prazo de doze (12)
horas Uteis a contar da apresentac¢éo dos bens para seu despacho, quando ndo
houver selegdo para analise de documentos, verificagdo de bens ou outro
procedimento aduaneiro, ou quarenta e oito (48) horas uteis, se for objeto de
selegao, desde que esteja em conformidade com todos os requisitos legais para
iss0;

b) prevejam a apresentagdo e o processamento eletrénico da informagéo
aduaneira antes da chegada dos bens, a fim de acelerar o desembarago
aduaneiro na chegada,;

c) permitam, na medida do possivel, desde que sua legislagéo admita e que
tenham sido cumpridos todos os requisitos regulamentares, que os bens sejam
despachados no ponto de chegada, sem transferéncia temporaria para
armazéns ou outras instalagbes; e

d) permitam, em conformidade com a sua legislagéo nacional, a retirada de bens
de suas alfandegas antes da determinacdo final dos direitos aduaneiros,
impostos, taxas e encargos aplicaveis. O Uruguai cumprira esta disposigéo de
acordo com a notificacdo feita em conformidade com o Artigo 16 do Acordo
sobre Facilitagdo de Comércio da OMC (G/TFA/N/URY/1, de 7 de margo de
2019).

3. Cada Estado Parte assegurara, na medida do possivel, que suas autoridades
competentes no controle das operagdes de importagéo, exportagéo e transito dos
bens coordenem, entre outros, os requerimentos de informagbes e documentos,
estabelecendo um Unico momento para verificagdo fisica, sem prejuizo dos
controles correspondentes no caso de auditorias posteriores ao despacho.

4. Os Estados Partes esforcar-se-40 para calcular e publicar o prazo médio
necessario para o despacho de bens, periodicamente e de maneira uniforme,
utilizando ferramentas como o “Estudo sobre o Tempo de Liberagdo” da OMA.

Artigo 6° - Automatizagdo
1. Os Estados Partes utilizardo tecnologias de informagéo que agilizem os

procedimentos de importag8o, exportacdo e transito de bens. Para tanto, os
Estados Partes:

\; ;- a) esforgar-se-8o para usar padrdes internacionais,

b) esforgar-se-40 para que os sistemas eletronicos sejam acessiveis aos usuarios
?dminist:’agéo aduaneira, quando apropriado;
!_
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c) preverdo o envio € o processamento eletrénico de informagées e dados antes
da chegada de bens, com o objetivo de permitir o despacho dos bens no
momento de sua chegada;

d) preveréo o processamento das operagées de importagédo, exportagéo e transito,
por meio de documentos eletronicos, e a possibilidade de digitalizacéo de
documentos complementares as declaragbes aduaneiras, bem como o uso de
mecanismos de validagdo previamente acordados pelas administragbes
aduaneiras para o intercdmbio eletrénico seguro da informacéo;

e) utilizardo, na medida do possivel, sistemas eletronicos ou automatizados para
analise de risco e sele¢éo de objetivos;

f) adotardo procedimentos que permitam a op¢éo de pagamento eletrénico de
direitos aduaneiros, impostos, taxas e encargos determinados pela
administracéo aduaneira que sejam devidos no momento da importagéo e

exportacéo;

g) trabalharfo na interoperabilidade dos sistemas eletrénicos das administragfes
aduaneiras dos Estados Partes, a fim de facilitar o intercAmbio de dados do
comércio internacional, assegurando os mesmos niveis de confidencialidade e
prote¢éo de dados previstos no ordenamento juridico de cada Estado Parte; e

h) esforgar-se-0 para que as entidades responsaveis pela emisséo das licengas
internacionais de transporte de carga, emitidas no ambito dos acordos
internacionais subscritos na matéria, avancem na integracgéo informatizada, de
forma a facilitar a troca das respectivas autorizagdes.

Artigo 7° - Requisitos e dados de documentagéo

1. Os Estados Partes aplicaréo o modelo de dados comum acordado para integrar as
declaracdes de destinos e operagbes aduaneiras no MERCOSUL em
conformidade com o Modelo de Dados da OMA.

2. Cada Estado Parte assegurard que os requisitos de dados e documentagéo para
os procedimentos de importagéo, exportagéo e transito:

a) sejam adotados e/ou aplicados com o objetivo de alcancar a liberagéo rapida
de bens, especialmente os bens pereciveis, desde que sejam atendidas as
condigBes necessarias;

b) sejam adotados e/ou aplicados de forma que tendam a reduzir o tempo e os
custos de conformidade para os operadores;

¢) sejam a medida menos restritiva do comércio escolhida, quando duas ou mais
medidas alternativas estejam razoavelmente disponiveis para cumprir o
objetivo ou os objetivos da politica em questéo; e

d) naqsejam conservados, total ou parciaimente, se ndo forem mais necessarios.
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Artigo 8° - Solugdes Antecipadas

s

2

Cada Estado Parte emitira, antes da importagédo de bens no seu territério, uma
solugdo antecipada mediante pedido escrito de um importador no seu territério ou
de um exportador ou produtor no territério de outro Estado Parte que contenha
todas as informagbes necessarias.

. No caso de um exportador ou produtor no territorio de outro Estado Parte, o mesmo

solicitara uma solucdo antecipada em conformidade com as regras e
procedimentos administrativos internos do territério do Estado Parte a quem o
pedido & dirigido.

As solugdes antecipadas serdo emitidas em relagéo:
a) a classificagéo tarifaria do bem;
b) ao carater originario do bem; Argentina cumprira esta disposigdo de acordo

com a notificacio feita nos termos do Artigo 16 do Acordo sobre Facilitacéo de
Comércio da OMC (G/TFAIN/ARG/1/Add.1, de 12 de margo de 2018).

Os Estados Partes sdo incentivados, além das solugdes antecipadas definidas nas
alineas a) e b) do inciso anterior, a expedir solugées antecipadas quanto:

a) a aplicagéo de critérios de valorago aduaneira para um caso particular, de
acordo com as disposig6es contidas no Acordo Relativo & Aplicagao do Artigo
VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT-1994); e

b) a outros assuntos que os Estados Partes acordarem.

Os Estados Partes emitirdo uma solugéo antecipada no prazo maximo de cento e
cinquenta (150) dias ap6s o pedido, desde que o requerente tenha apresentado
todas as informagdes necessarias, incluindo, se o Estado Parte assim o solicitar,
uma amostra do bem para o qual o requerente solicita uma solugdo antecipada.
A solucdo antecipada sera vélida a partir da data de sua emissdo ou em qualquer
outra data posterior & especificada na mesma, permanecera em vigor por pelo
menos trés (3) anos, a menos que a legislagéo, os fatos ou as circunstancias em
que se baseou a solugdo tenham mudado.

O Estado Parte que emitir a solugio antecipada pode modifica-la ou revoga-ia, de
oficio ou a pedido da parte que o solicitar, conforme o caso, nos seguintes casos:

a) quando a solugdo antecipada foi baseada em um erro;
b) quando forem alteradas as circunstancias ou os fatos que a embasam, ou

¢) para dar cumprimento a uma decisdo administrativa ou judicial, ou para
justar-se a uma mudanga na legislagéo do Estado Parte que emitiu a solugéo.
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8. Nenhum Estado Parte aplicara retroativamente uma revogacio ou modificagéo em
prejuizo do solicitante, a menos que a solugdo seja baseada em informacgtes
incompletas, inexatas ou falsas fornecidas pelo solicitante.

9. Sujeito aos requisitos de confidencialidade estabelecidos em sua legislagdo, cada
Estado Parte disponibilizara ao publico, inclusive na internet, as solucdes
antecipadas que emitir.

10.0 Estado Parte que emitir a solugéo antecipada podera aplicar as sangbes ou
medidas correspondentes, incluindo agdes civis, penais e administrativas, se o
requerente forneceu informagbes falsas ou omitiu fatos ou circunstancias
relevantes relacionadas a solugdo antecipada ou n#o agiu de acordo com os
termos e condigbes da referida solugéo.

Artigo 9° - Gestédo de Riscos

1. Cada Estado Parte adotara ou mantera sistemas de administragdo ou de gestéo
de riscos que permitam a sua autoridade aduaneira concentrar suas atividades de
inspecdo em operagBes de maior risco e que simplifiquem o despacho e a
movimentagéo nas operagdes de baixo risco, respeitando o carater confidencial
das informacdes obtidas por meio dessas atividades.

2. As administragbes aduaneiras dos Estados Partes aplicardo um controle seletivo
para o despacho de bens, com base em critérios de analise de risco, utilizando,
entre outros, meios de inspe¢éo ndo intrusivos e instrumentos que incorporem
tecnologias modernas, a fim de reduzir a inspecgéo fisica de bens que entrem em
seu territorio.

3. Os Estados Partes adotaréo programas de cooperagéo para fortalecer o sistema
de administragdo ou gestdo de riscos, com base nas melhores praticas
estabelecidas entre suas autoridades aduaneiras.,

4. As disposices deste artigo sdo aplicaveis aos procedimentos administrados por
outros érgdos de fronteira.

Artigo 10 - Bens Pereciveis

1. A fim de prevenir perdas ou deterioragdo evitaveis de bens pereciveis, e desde
que todos os requisitos legais tenham sido cumpridos, cada Estado Parte

providenciaréd que a liberacdo de bens pereciveis:

a) seja realizada o mais rapidamente possivel em circunstancias normais; e

b) seja realizada fora do horario de trabalho da autoridade aduaneira e de outras
autoridades competentes, em circunstancias excepcionais em que seja adequado
fazé-lo.

Cada Estado Parte outorgara a devida prioridade aos bens pereciveis na
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3.

Cada Estado Parte providenciara instalagces adequadas para o armazenamento
de bens pereciveis até seu despacho ou permitira que um importador o faca. Os
Estados Partes poder8o exigir que as instalagbes de armazenamento
disponibilizadas pelo importador tenham sido aprovadas ou designadas por suas
autoridades competentes.

A transferéncia dos bens para essas instalagées de armazenamento, incluindo
autorizacbes dadas ao operador para a circulagdo dos bens, pode estar sujeita,
quando exigido, a aprovagéo das autoridades competentes.

Quando viave! e compativel com a legislagéo interna, e a pedido do importador, 0
Estado Parte estabelecera os procedimentos necessarios para que o despacho
seja realizado naquelas instalacdes de armazenamento.

Artigo 11 - Controle Aduaneiro. Auditoria posterior ao Despacho

As administragées aduaneiras dos Estados Partes aplicaréo controles seletivos,
com base na analise do risco aduaneiro, na entrada, permanéncia, transferéncia,
circulacéo, armazenamento e saida de bens, unidades de carga e meios de
transporte com destino ou origem no territorio aduaneiro dos Estados Partes.

A fim de agilizar o despacho de bens e manter um controle eficiente, as
administracées aduaneiras dos Estados Partes adotardo controles a posteriori,
que permitam assegurar 0 cumprimento da legislagdo e das obrigagbes
aduaneiras.

O controle aduaneiro a posteriori sera efetuado por meio de controle documental
diferido e auditorias, com base na analise do risco aduaneiro, independentemente
do canal de selegéo ou do regime aduaneiro solicitado.

Artigo 12 - Uso e intercambio de documentos no formato eletrénico

1

2.

s

ti{

//

Os Estados Partes se esforgaréo para:

a) utilizar documentos em formato eletrénico em exportagbes, importagdes e
transito;

b) adotar padrdes internacionais relevantes, guando existentes, para os modelos,
a emissio e a recepcao de documentos em formato eletrénico; e

¢) promover o reconhecimento mutuo de documentos em formato eletrénico
exigidos para importagao, exportagéo e transito emitidos pelas autoridades de
cada Estado Parte.

Os Estados Partes promoverdo, com base em padrées internacionais, ©
intercambio de certificados de origem, certificados fitossanitérios e outros

%,

cqrtificados em formato eletrénico, que sejam exigidos em transacdes comerciais.
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Artigo 13 - Taxas e encargos com relagéo a importagéio e & exportagéo

1.

Cada Estado Parte garantira, em conformidade com o Artigo VIl do GATT de
1994, incluidas suas Notas e Disposigbes Suplementares, que todas as taxas e
encargos de qualquer carater que ndo forem os direitos de importagéo e
exportagdo impostos sobre ou com relagéo a importagéo ou a exportagéo limitar-
se-80 ao custo aproximado dos servigos prestados, que nao se calcularéo sobre
uma base ad valorem, e ndo representardo uma protegdo indireta para os
produtos nacionais ou um imposto as importagdes ou exportagées com fins fiscais.
Para maior seguranga, a "taxa consular" do Uruguai e a "taxa estatistica” da
Argentina regem-se pelo paragrafo 3.

Cada Estado Parte podera impor encargos ou recuperar custos somente quando
se prestarem servigos especificos, em particular os seguintes:

a) assisténcia, quando assim for solicitado, do pessoal de aduanas fora do horario
de escritorio ou locais oficiais;

b) analises ou relatérios de especialistas sobre os bens e as despesas de
postagem para a devolugéo dos bens a um solicitante, em particular no que se
refere as decisdes relativas a informagéo vinculante ou ao fornecimento de
informacéo sobre a aplicagéo da legislagdo aduaneira;

c) o exame ou a amostragem de bens com fins de verificagéo, ou a destruicéo
delas, quando se tratar de custos distintos dos derivados da utilizagéo do
pessoal de aduanas;

d) medidas de controle excepcionais, quando forem necessdrias, devido a
natureza dos bens ou a um risco potencial.

Nenhum dos Estados Partes exigira transagées consulares, incluindo as taxas e
os encargos relacionados, em conex8o com a importagéo de mercadorias da outra
Parte. Os periodos de transi¢do para Argentina, Uruguai e Paraguai seréo de,
respectivamente, um (1) ano, trés (3) anos e dez (10) anos iniciando-se
bilateralmente a partir de cada entrada em vigor. O periodo de transigéo de um
Estado Parte ndo serd computado em relagéo a outro Estado Parte para o qual
este Acordo ndo tenha entrado em vigor.

Cada Estado Parte publicara uma lista das taxas e dos encargos que imponha
com relagdo a importagéo ou a exportagéo.

L\J& A/ Artigo 14 - Transito

1.

Os Estados Partes implementardo o Sistema Informatico de Transito Internacional
Aduaneiro (SINTIA) para a Informatizagéo do Manifesto Internacional de Carga /
Declasagdo de Transito Aduaneiro e o acompanhamento da operagéo entre os

\
i
H
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Estados Partes do MERCOSUL. A implementagéo do Sistema por um Estado
Parte deve efetuar-se a mais tardar até um ano apés a entrada em vigor deste
Acordo para esse Estado Parte.

Com a finalidade de agilizar os procedimentos de transito e reduzir as inspegdes
fisicas, as administragbes aduaneiras dos Estados Partes aplicardo um controle
seletivo baseado em critérios de andlise de risco, utilizando meios de inspegéo néo
intrusivos e ferramentas que incorporem tecnologias modernas.

Os Estados Partes nio poderdo exigir a utilizac@o de escoltas aduaneiras ou
comboios aduaneiros para o transito aduaneiro, salvo em circunstancias de alto

risco.

Os Estados Partes nomeardo um coordenador nacional do transito, que serad o
ponto focal de intercambio de informagéo sobre questdes pontuais relacionadas
as operacdes de transito.

Artigo 15 - Admisséo temporaria para reexportagdo no mesmo Estado Parte

:

Cada Estado Parte se compromete a conceder a admissao temporaria para
reexportagdo no mesmo Estado Parte, conforme definido no artigo 53 do Cédigo
Aduaneiro do MERCOSUL (CAM), sem pagamento ou com pagamento parcial
dos direitos aduaneiros e sem aplicar restricdes a importagéo ou proibicdo de
natureza econdmica, de acordo com as disposi¢des de suas leis e regulamentos,
aos seguintes bens:

a) bens para exibigdo ou uso em exposicbes, feiras, reunides ou eventos
similares;

b) equipamento profissional para a imprensa ou para a radiodifusdo sonora
ou televisiva; equipamento cinematografico; qualquer outro equipamento
necessario ao exercicio da fungdo, do oficio ou da profissdo de uma
pessoa que visite o territério de outro pais para executar uma tarefa
especifica,

c) bens importados em conex&o com uma operagdo comercial, mas cuja
importagéo n&o constitui, por si mesma, uma operacéo comercial,

d) bens importados relativos a uma operagio de fabricagdo (tais como,
placas, desenhos, moldes, planos e modelos, para utilizacdo durante um
processo de fabricagéo); meios de produgdo de substituicéo;

e) bens importados exclusivamente para fins educacionais, cientificos ou
culturais;

f) bens importados para fins esportivos; e

g) animais importados para fins especificos.
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2.

Nenhuma disposi¢éo neste artigo deve ser interpretada no sentido de liberar bens
importados de satisfazer exigéncias comerciais de natureza n&o econdémica, em
particular, medidas sanitarias e fitossanitarias.

Cada Estado Parte podera aceitar, para a admiss@o temporaria dos bens
mencionados no paragrafo anterior e independentemente de sua origem, A.T.A.
Carnets emitidos pelo outro Estado Parte, subscritos e garantidos per uma
associagao que pertenga a cadeia de garantia internacional, certificada pelas
autoridades competentes e valida no territério aduaneiro do Estado Parte
importador. Alternativamente, os Estados Partes podem estabelecer outros
procedimentos simplificados que incluam um sistema de garantia.

Artigo 16 - Gestdo Coordenada de Fronteiras

1.

Os Estados Partes assegurardo que suas autoridades competentes envolvidas no
controle de operages de importagéo, exportagéo e transito de bens cooperem para
facilitar o comércio, garantindo uma gestido mais eficiente dos fluxos de bens e
viajantes.

. Da mesma forma, esforcar-se-&o para coordenar, entre outros, os requisitos de

informagéo e documentagdo, estabelecendo um Unico local e hora para a
verificagdo fisica, sem prejuizo dos controles correspondentes em caso de
auditorias posteriores ao despacho.

Artigo 17 - Operador Econémico Autorizado

1.

2,

As administra¢bes aduaneiras dos Estados Partes promoverio a implementagéo
e o fortalecimento de seus programas de Operador Econdmico Autorizado (OEA),
de acordo com a Estrutura Normativa da OMA para Assegurar e Facilitar o
Comeércio Mundial (Marco Normativo SAFE), e avangarde na concretizacéo de
Acordos de Reconhecimento Mutuo de tais Programas entre eles e com outros
paises da regido e do mundo.

A esse respeito, seréo adotadas as medidas necessarias para o cumprimento dos
beneficios acordados no ambito do Acordo de Reconhecimento Mutuo de OEA do
MERCOSUL.

Artigo 18 - Guiché Unico de Comércio Exterior

1

Os Estados Partes promoverédo o desenvolvimento de seus respectivos Guichés
Unicos de Comércio Exterior para agilizar e facilitar o comércio, a fim de que as
autoridades e operadores comerciais participantes do comércio exterior utilizem
documentacgéo e/ou informacéo para a importagéo, exportagéo e transito de bens
por meio de um ponto de entrada Unico e por intermédio dos quais se notificardo
oportunamente os resultados aos solicitantes.

. Os Estados Partes promover&o a interoperabilidade entre os Guichés Unicos de

Comeycio Exterior, a fim de intercambiar informagées que agilizem o comércio e
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permitam aos Estados Partes verificar as informagées das operagdes de comércio
exterior realizadas.

3. Alimplementagéo e o funcionamento da interoperabilidade, sempre que possivel,
serdo orientados pelas seguintes diretrizes:

a) os Guichés Unicos de Comércio Exterior assegurardo a interoperabilidade
para os documentos e informagdes que os Estados Partes determinarem:

b) a interoperabilidade dos Guichés Unicos de Comércio Exterior devera
assegurar o cumprimento dos requisitos legais dos Estados Partes em
relagéo a confidencialidade e protecéo das informacées compartilhadas;

¢) a interoperabilidade dos Guichés Unicos de Comércio Exterior devera
assegurar a disponibilidade das informacgdes dos documentos de acordo
com as condigbes operacionais estabelecidas pelos Estados Partes;

d) os Guichés Unicos de Comércio Exterior deverio dispor de sistemas de
informagéo que permitam a transferéncia eletrénica de informacées entre os
Estados Partes;

e) os Guichés Unicos de Comércio Exterior devem basear-se no Modelo de
Dados da OMA e em outros padrées internacionais, conforme apropriado; e

f) a interoperabilidade dos Guichés Unicos de Comércio Exterior sera
implementada gradualmente.

4. Os Estados Partes promoveréo o intercdmbio de experiéncias e a cooperagéo
para implementagdo e melhora de seus sistemas, utiizando as redes
internacionais de cooperacio na matéria.

Artigo 19 - Cooperagéo e Assisténcia Técnica

1. Os Estados Partes oferecerfo cooperacéo e assisténcia técnica entre si com o
objetivo de:

a) organizar programas de capacitagdo conjunta sobre temas relacionados
a facilitagéo do comércio:

b) desenvolver e implementar as melhores praticas e técnicas para
fortalecer seus sistemas de gerenciamento de riscos;

¢) desenvolver e implementar as melhores praticas para fortalecer a gestio
coordenada de fronteiras;

promover a seguranga e facilitagéo da cadeia de suprimentos:

simplificar e aperfeigoar procedimentos para o despacho aduaneiro de
bens;
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f) contribuir para a harmonizagdo da documentagéo utilizada no comércio
e a padronizacio de dados;

g) aprimorar seus processos de controle aduaneiro, incluindo o uso de
dispositivos de seguranga com o uso de tecnologias que garantam a
integridade e seguranga das cargas;

h) melhorar o uso de tecnologias para o cumprimento da legislacéo e
regulamentacao relativa a importagdes, exportacgdes e transito;

i) desenvolver iniciativas em areas de interesse que acordem; e

J) incentivar a cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e outras
autoridades ou organismos governamentais em relagéo aos programas
de OEA.

2. Para fins de cooperagdo sobre os temas deste artigo, os Estados Partes
promover&o a coordenagéo entre suas respectivas autoridades competentes e,
quando apropriado, entre seus Comités Nacionais de Facilitagdo do Comércio.

Artigo 20 - Comité

As disciplinas de assuntos aduaneiros e facilitagdo de comércio regulados neste
Acordo serdo tratadas no ambito da Comisséo de Comércio do MERCOSUL (CCM),
na instancia correspondente.

Artigo 21 - Disposigdes Finais

1. O presente Acordo, celebrado no ambito do Tratado de Assungéo, tera duragéo
indefinida e entrara em vigor sessenta (60) dias apos o deposito do instrumento de
ratificagéo pelo segundo Estado Parte do MERCOSUL, e suas disposigtes seréo
aplicaveis para os Estados Partes que o tenham ratificado. Para os Estados Partes
que o ratifiquem posteriormente, o presente Acordo entrard em vigor sessenta (60)
dias apos a data em que cada um depositar seu respectivo instrumento de
ratificagéo.

2. Os Estados Partes, quando julgarem oportuno, poderio revisar o presente Acordo.

3. A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e dos respectivos
instrumentos de ratificagdo, devendo notificar as Partes a data dos depositos
desses instrumentos e da entrada em vigor do Acordo, assim como enviar-lhes
copia devidamente autenticada deste.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N¢ 539/2020/SG/PR/SG/PR
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A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos [ S———
Primeira Secretaria ’ 54
Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo.

Senhora Primeira Secretéria,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao texto do Acordo de Facilitagdo de Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento
Goncalves, em 5 de dezembro de 2019.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
_da Presidéncia daRepublica

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Ministro de Estado
.! Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 08/09/2020, as 19:52, conforme horario
“’ oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2104630 e o codigo
CRC 8D2E9B32 no site:

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.002244/2020-79 SElI n2 2104630
Paldcio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Minuta

PARECER N° , DE 2021

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre a
Mensagem n° 512, de 2020, do Poder Executivo,
que submete a apreciacao do Congresso Nacional
o texto do Acordo sobre Facilitacao do Comércio
do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves,
em 5 de dezembro de 2019.

Relator:

I - RELATORIO

Esta Representacao ¢ chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

A luz do que determina a Resolugdo n® 1, de 2011-CN, compete
a Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir
parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos orgaos
decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso 1), e, segundo dispde o art. 5°, inciso
I, “a Representacdo Brasileira examinard a matéria quanto ao mérito e
oferecera o respectivo projeto de decreto legislativo”.

O Acordo em exame ¢ submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 512, de 2020, acompanhada de
Exposi¢do de Motivos dos Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da
Economia.

Conforme esclarece a Exposi¢ao de Motivos interministerial,

O Acordo de Facilitagdo de Comércio do MERCOSUL vai
além das medidas exigidas pelo Acordo de Facilitagdo de Comércio
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), consolidando e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Gomes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211048908500

23

>MSC 512/2020
PRLN.1

Apresentacdo: 19/10/2021 22:50 - MERCOSUL
PRL 1 MERCOSUL

THNTHITTTI N e

*CD211048908500 %



estabelecendo disciplinas adicionais a fim de reduzir os custos de
transacao no comércio intrazona.

O instrumento internacional em exame contém 21 (vinte € um)
artigos, a comecar pelas especificacdes de seus objetivos, que sao agilizar e
simplificar procedimentos associados as operagdes de importacao,
exportacdo e transito de bens, mediante desenvolvimento e implementacao
de medidas para facilitar o movimento e a livre circulacao transfronteirica de
bens, promovendo o comércio legitimo e seguro, bem como estimular o
didlogo intrazona a respeito da facilitagdo do comércio (art. 1°).

Em seguida, o art. 2° estabelece principios que sao
posteriormente detalhados em artigos subsequentes. E o caso da
transparéncia sobre legislacdo e procedimentos vigentes internamente (art.
3°), administracdo com seguranca juridica, correto uso de tecnologias da
informagdo que agilizem procedimentos de importagdo, exportacao e transito
de bens (art. 6°), controles baseados na gestdo de riscos (art. 9°), gestdo
coordenada interna entre autoridades aduaneiras e outras autoridades de
fronteiras (art. 16), e consultas entre agentes governamentais € empresariais.
Estas devem possibilitar que as pessoas envolvidas com o comércio exterior
comentem as propostas de introducdo ou modificacdo de resolugdes de
aplicacdo geral relacionadas a procedimentos de importacao, exportacao e
transito antes de sua entrada em vigor (art. 4°).

O art. 5° do acordo versa sobre a necessidade de adogao ou
manutencdo de procedimentos aduaneiros simplificados para o despacho
eficiente de bens, com objetivo de facilitar o comércio legitimo. Isso inclui
despacho célere, de preferéncia ndao superior a 12 horas ou, quando houver
selecdo para analise, ndo superior a 48 horas; meio de apresentagdo e
processamento eletronico de informagdo aduaneira anterior a chegada dos
bens (o uso e intercambio de documentos no formato eletronico em
exportagdes, importacoes e transito deve ser a regra — art. 12); de preferéncia
sem necessidade de transferéncia a armazéns; com retirada dos bens de suas
alfandegas antes da determinacgdo final dos direitos aduaneiros, impostos,
taxas e encargos aplicaveis; e com um tnico momento de verificagdo fisica,
sem prejuizo de eventuais auditorias, que serdo feitas apds o despacho de
bens, com base na anélise de risco aduaneiro, independentemente do canal
de selecao ou do regime aduaneiro solicitado (art. 11).

A adocdo de requisitos e dados comuns para integrar
declaragdes de destinos e operagdes aduaneiras deverdo estar em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Gomes
Ft’ﬁfﬁj/le_ro?gg%rza assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211048908500
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conformidade com o Modelo de Dados da OMA (Organizagdo Mundial de
Aduanas), que esta prevista no art. 7°.

Ja a solugdo antecipada em relacao a classificagdo tarifaria do
bem e a seu carater originario, sem prejuizo de outros a serem acordados,
antes da importagdo, mediante pedido por escrito ao Estado, esta previsto no
art. 8° do tratado em analise.

O art. 10 dispde sobre cuidados e prioridades a respeito de
prevencao de perdas ou deterioracdo evitaveis de bens pereciveis a serem
tomados pelos Estados, tais como disponibilizar, ou permitir ao importador,
instalacoes adequadas para o armazenamento até seu despacho.

O art. 13 determina que as taxas e encargos distintos dos direitos
de importagdo e exportagdo pertinentes a essas atividades em si serdo
limitados ao custo aproximado dos servigos prestados, que ndo serdo
calculados sobre uma base ad valorem, nem servirao como fundamento ao
protecionismo nacional.

Quanto ao transito, dentre outras medidas, o acordo prevé que
os Estados implementardo o Sistema Informatico de Transito Internacional
Aduaneiro (SINTIA) para a Informatizacdo do Manifesto Internacional de
Carga/Declaragao de Transito Aduaneiro e o acompanhamento da operacao
intrazona (art. 14).

Sera concedida a admissdo temporaria para reexportagao no
mesmo Estado Parte, sem pagamento ou com pagamento parcial dos direitos
aduaneiros e sem aplicar restri¢des a importagdo ou proibicao de natureza
econdmica, a certos bens, tais como os pertinentes a uso em feiras,
equipamentos midiaticos para exercicio de fun¢do, bens para fins esportivos,
educacionais, cientificos, culturais (art. 15).

[gualmente, as administragdes aduaneiras executardo seus
programas de Operador Econdmico Autorizado em conformidade com a
Estrutura Normativa da OMA para assegurar e facilitar o comércio mundial,
bem como efetivardo os Acordos de Reconhecimento Mutuo reciprocamente
e com terceiros de tais programas (art. 17).

Além disso, serdo desenvolvidos Guichés Unicos de Comércio
Exterior para agilizar e facilitar o comércio, o que representa um ponto de
entrada Unico em que se notificardo oportunamente os resultados aos
solicitantes a respeito da documentagdo e informagdo para importagao,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Gomes
Ft’ﬁfﬁj/le_ro?gg%rza assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211048908500
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exportacao e transito de bens. Aos poucos, esses Guichés dos Estados devem
adotar a interoperatividade (art. 18).

Além disso, serd promovida a cooperacao e a assisténcia técnica
entre os Estados Partes, a fim de organizar capacitagdo, desenvolver e
implementar melhores praticas e técnicas de sistemas de gerenciamento de
riscos, praticas, para gestao coordenada de fronteiras, promover a seguranga
e facilitacio de cadeia de suprimentos, simplificar e aperfeigoar
procedimentos para o despacho aduaneiro de bens, harmonizagdo de
documentos e padronizagdo de dados, aprimorar processos de controle
aduaneiro, melhorar tecnologias para cumprimento de leis e regulamentos,
dentre outros (art. 19).

Ademais, reforca-se que as disciplinas de assuntos aduaneiros e
de facilitagao de comércio insitos a esse ato normativo internacional serao
tratadas na Comissao de Comércio do MERCOSUL (art. 20).

Por fim, o art. 21 traz deposi¢des finais sobre vigéncia, revisao
e deposito.

II - ANALISE

O tratado de facilitagdo de comércio vem em boa hora, pois, em
que pesem existirem diretrizes, decisdes e resolugdes dos oOrgaos do
Mercosul a respeito, bem como outros tratados pertinentes, como o realizado
com o Chile (mas também Bolivia, México, Peru, Colombia, [ndia, Israel,
Egito) e a Unido Europeia ou o Coédigo Aduaneiro do Mercosul, muitas
dessas regras nao estdo ainda em vigor ou sdo limitadas. Igualmente, foram
negociados anteriormente a entrada em vigor do Acordo de Facilitacdo de
Comércio da OMC (AFC/OMC). Nesse ponto, contudo, importa destacar
que o Acordo Brasil e Chile avanca de modo superior e serve de modelo.

E fato que o comércio entre os Paises mercosulinos ainda
enfrenta varios problemas, conforme o setor empresarial denuncia, em
especial (1) tempo excessivo para liberalizacdo e desembarago de bens; (ii)
excesso de documentacdo e formalidades; (ii1) excesso de taxas e encargos;
(iv) falta de transparéncia em relacdo a legislagdes, formulérios e
documentos; (v) problemas no transito de mercadorias entre os paises.

Na pratica, ndo aplicamos devidamente o AFC/OMC e ha
caréncia de harmonizagdo entre os Paises do Mercosul, bem como de
sistematizacdo de regras sobre a facilitacdo do comércio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Gomes
Ft’ﬁfﬁj/le_ro?gg%rza assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211048908500

26

>MSC 512/2020
PRLN.1

Apresentacdo: 19/10/2021 22:50 - MERCOSUL
PRL 1 MERCOSUL

*CD211048908500 %



O acordo avanc¢a ¢ muito em varios temas, como as solucdes
antecipadas, liberagdo de bens, taxas e encargos, interoperabilidade dos
portais Unicos, cooperacgao e transparéncia. Além disso, vai além do que esta
posto no AFC/OMC e representa a consolidacdo de normas atualmente
esparsas no Mercosul.

Portanto, ele ird desburocratizar, reduzir custos e ampliar fluxo
de comércio no bloco.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do
texto do Acordo sobre Facilitagado do Comércio do MERCOSUL, nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo que apresento.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 512, DE 2020)

Aprova o texto do Acordo sobre Facilitagdo do
Comeércio do MERCOSUL, assinado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Facilitagdo do
Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagcdao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Gomes
%@“ﬁjﬁ.@ﬁ}ﬁ%"ga assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211048908500

27

>MSC 512/2020
PRLN.1

Apresentacdo: 19/10/2021 22:50 - MERCOSUL
PRL 1 MERCOSUL

THNTHITTTI N e

*CD211048908500 %



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Gomes
%@*@yﬁ@ﬁﬁwa assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211048908500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 512, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico,
sugeriu a aprovacao, na forma do projeto de decreto legislativo que apresenta da
Mensagem n° 512/2020, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rosangela
Gomes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dep. Arlindo Chinaglia, Dep. Celso Russomanno, Dep. Coronel
Armando, Dep. Danrlei de Deus Hinterholz, Sen. Fabiano Contarato, Dep. Heitor
Schuch, Dep. Marcel van Hattem, Sen. Marcio Bittar, Sen. Nelsinho Trad, Dep. Odair
Cunha, Dep. Pastor Eurico, Dep. Perpétua Almeida, Dep. Rosangela Gomes, Sen.
Soraya Thronicke, Sen. Telmario Mota, Dep. Vermelho, Dep. Zeca Dirceu, Dep.
Afonso Motta, Dep. Hugo Leal, Dep. José Rocha, Sen. Luis Carlos Heinze, Sen. Mecias
de Jesus, Dep. Pedro Lupion e Dep. Roberto de Lucena.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2022.

Senador Nelsinho Trad
Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 164, DE 2022

Aprova o texto do Acordo sobre
Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL,
assinado em Bento Goncgalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O projeto de Decreto Legislativo em analise, de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, aprova o texto do
Acordo sobre Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento

Goncalves, em 5 de dezembro de 2019.

Segundo a Exposicédo de Motivos EMI n° 38/2020 MRE ME,
que acompanha a Mensagem MSC 512/2020, da Presidéncia da Republica,
que encaminhou a minuta do Acordo, o texto “visa a remover entraves
desnecessarios ao comeércio intrazona, tais como: a) a cobranga de taxas
estatisticas ou consulares ‘ad valorem' aos produtos brasileiros quando
ingressam nos demais estados partes; b) atrasos para a liberagdo de
mercadorias nos postos aduaneiros; e c) atrasos para a resposta das

autoridades alfandegarias a consultas de operadores privados”.

O projeto tramita em regime de urgéncia (art. 151, I, "j", RICD)
e esta sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; Desenvolvimento Econdmico,

Industria, Comércio e Servigos; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), as quais analisam o

projeto simultaneamente, em raz&o do regime de urgéncia a ele conferido.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposigao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cées
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢gamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as

proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Quanto ao mérito, concordamos com a Relatora na
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, no sentido de que o
texto do Acordo avanga de forma positiva no sentido de desburocratizar,
reduzir custos e ampliar o fluxo de comércio no ambito do Mercosul. Trata-se
de medida que precisa ser estimulada, para o fortalecimento do bloco e para

incrementar as relagbes comerciais entre os seus integrantes.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 164, de 2022, e, quanto ao

merito, pela sua aprovacgao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8&nara.leg.br/CD227908190100

Apresentacdo: 05/07/2022 20:08 - CFT

> PDL 164/2022

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD227908190100 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 164, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n® 164/2022; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitdo
Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Enio Verri, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira,
Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Jilio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima, Mario
Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Aelton Freitas, Bia
Kicis, Bozzella, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair
Vieira de Melo, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Kim Kataguiri, Lucas
Vergilio, Méarcio Labre, Merlong Solano, Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 164, DE 2022

Aprova o texto do Acordo sobre
Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL,
assinado em Bento Goncgalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Autora: REPRESENTAGCAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o Projeto de Decreto Legislativo n° 164, de 2022, de autoria da
Representacédo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que “Aprova o texto do
Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.”

A matéria tramita em regime de urgéncia, nos termos do
art. 151, |, “” do Regimento Interno, razdo pela qual foi distribuida
simultaneamente, além desta Comissdo, as Comissdes de Finangas e
Tributacdo; de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional; e de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos.

Nos termos regimentais (art. 32, IV, “a@” c¢/c 54), compete-
nos tdo somente a anadlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
Obices a livre tramitacdo da matéria, porquanto cabe, ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, |, com exclusividade, dispor sobre os Acordos firmados
pelo Presidente da Republica (art. 84, VIII) entre o Brasil e outros paises. De
igual modo, a matéria guarda conformidade com os principios norteadores das
nossas relagdes internacionais, de acordo com o art. 4° do texto maior.

De fato, uma vez consultados os objetivos do Acordo, tal
como expressos na Exposicdo de Motivos, verifica-se a consonancia de tal
instrumento com os nossos parametros constitucionais.

De igual modo, e por consequéncia, hao temos restricbes
a juridicidade da matéria, vez que a proposicdo nao afronta os principios
aceitos e consagrados em nosso ordenamento juridico.

Nao temos reparos a técnica legislativa, obediente aos
padrées normalmente consagrados na tradi¢do parlamentar.

7

Isso posto, nosso voto é pela -constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 164,
de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 164, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 164/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Darci de Matos e General Peternelli - Vice-Presidentes, Afonso
Motta, Aguinaldo Ribeiro, Bia Kicis, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Hiran Gongalves,
Joenia Wapichana, Jos¢ Guimardes, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Lucas
Redecker, Luizao Goulart, Marcos Pereira, Maria do Rosario, Nicoletti, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Aliel
Machado, Aluisio Mendes, Aureo Ribeiro, Capitao Alberto Neto, Chiquinho Brazao,
Diego Garcia, Fabio Henrique, Jones Moura, Kim Kataguiri, Marcio Macédo, Orlando
Silva, Subtenente Gonzaga e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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