CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 153-A, DE 2020

(Do Sr. André Figueiredo)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.322, de 15 de abril de 2020, que "Dispbe
sobre a qualificacdo da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. - Nuclep
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo”; tendo parecer da Comissao de Minas e Energia, pela
rejeicao (relator: DEP. JOAQUIM PASSARINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

(*) Atualizado em 23/3/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso X do artigo 49 da Constituicao
Federal, Decreto n® 10.322, de 15 de abril de 2020, que “Dispde sobre a qualificagao
da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. - Nuclep no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a sua inclusdo no
Programa Nacional de Desestatizagao”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Decreto n°® 10.322, de 15 de abril de 2020, inseriu a Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. — NUCLEP no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos — PPI, e assim, qualificando-a no rol de ativos estatais constantes do
Programa Nacional de Desestatisagdo — PND, deflagrando, pois, o processo de
desinvestimento dagquela empresa.

s

A NUCLEP é uma industria de base, produtora de capital sob
encomenda, que atua preferencialmente na area de calderaria pesada. Conta com um
parque fabril de um milhdo de metros quadrados no Rio de Janeiro e possui um
conjunto de magquinas operatrizes para usinagem, soldagem, calandragem e
tratamento térmico Unicos no pais, atendendo & industria nuclear, quimica, petrolifera,
energética e naval.

Alids, a importancia fundamental da NUCLEP ficou ressaltada por seu
papel no Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). A empresa foi
responsavel por nada menos do que a fabricacdo do casco de resisténcia das secdes
gue compdem o SBR-S40, o Submarino Riachuelo, apenas o primeiro de outros
quatro a serem construidos no ambito da politica de fortalecimento da soberania
naval do pais.

Além dessa relevante funcédo estratégica para a seguranca nacional
do ponto de vista industrial, a NUCLEP representa uma reserva de conhecimento
tecnoldgico que ndo pode simplesmente ser transferido para a iniciativa privada em
prejuizo do patrimdnio publico. Trata-se uma bagagem de capital cientifico acumulado
ao longo de anos e aperfeicoado através de intercambios que sé poderiam ter sido
viabilizados em termos de politicas de estado, como a cooperacao com a Franca.

Além disso, a NUCLEP ampliou seu campo de negécios, destacando-se
na industria de infraestrutura de energia, com a expectativa de faturar até trezentos
milhdes de reais até 2022, beneficiando mais de quarenta mil toneladas em torres de
energia e fornecendo s6 ao Projeto Novo Estado, ligando Para e Tocantins, quase
dois mil quildmetros em linhas de transmissdo. Novamente, constituindo um
imprescindivel vetor de democratizacdo da energia elétrica tdo necessario para o
desenvolvimento econémico.

Desestatizar a NUCLEP, portanto, ndo se revela de boa administracao,
tampouco medida de interesse publico, em que pese nédo ter sido criada por lei
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(Decreto n° 76.805/1975), tratando-se de subsidiaria sob a forma de sociedade por
acles e, nessa condicédo, prescindindo de autorizacdo legislativa prévia e especifica,
afinal, cuida-se de verdadeira operacdo de desinvestimento da Empresas Nucleares
Brasileiros S.A. — NUCLEBRAS.

O Poder Executivo ndo é unitario na Republica e, nos limites de suas
atribuicbes, seus atos ndo estdo sujeitos a escrutinio do Congresso Nacional apenas
guando exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa (CF,
art. 49, V). Ainda que formalmente satisfacam o0 exame de legalidade e
constitucionalidade, o mérito de seus atos esta sim sujeito a controle do Poder
Executivo, a par do que dispde o inciso X do artigo 49 da Constituicao.

Como afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito dessa
competéncia do Poder Legislativo, “o controle abrange aspectos ora de legalidade,
ora de mérito, apresentando-se, por isso mesmo de natureza politica, ja que vai
apreciar as questdes administrativas sob o aspecto inclusive da discricionariedade,
ou seja, da oportunidade e conveniéncia do interesse publico” (In: Direito
Administrativo. Sdo Paulo, Atlas, 203, p. 823).

No caso, como sumariamente se referiu, a NUCLEP hoje é uma estatal
equilibrada financeiramente, com perspectiva de crescimento sustentado a curto,
meédio e longo prazo, e, mais importante, cumpre compromisso fundamental para os
imperativos tanto de seguranca nacional, quanto de relevante interesse coletivo,
haja vista sua posicao de garantia primordial de politicas publicas de estado.

N&o se mostra, entdo, conveniente a opcao pela desestatizacdo da
empresa a luz dessa premissa, tampouco oportuna num momento de crise
econdbmica global e necessidade de fortalecimento das economias em
desenvolvimento, razéo pela qual se imp8e sua sustacdo como se propde no presente
Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2020.

André Figueiredo
Deputado Federal (PDT/CE)

Chico D'Angelo - PDT/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderéo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°10.322, DE 15 DE ABRIL DE 2020
DispGe sobre a qualificacdo da Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. - Nuclep no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sobre a sua incluséo
no Programa Nacional de Desestatizacao.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolugdo n° 92, de 19 de novembro de 2019, do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Fica qualificada, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - PPI, e incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND a
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. - Nuclep.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Bento Albuquerque

DECRETO N° 76.805, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1975
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Autoriza a criacdo da Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A. - NECLEP, sociedade por acoes,
subsidiaria da Empresa Nucleares Brasileiras
S.A. - NUCLEBRAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, itens 11l e V, da Constituicdo, e tendo em vista o artigo 5° da Lei nimero 5.740, de 1
de dezembro de 1971, com a redacdo dada pelo artigo 20 da Lei n°® 6.189, de 16 de dezembro
de 1974,

DECRETA:

Art. 1°. Fica a Empresas Nucleares Brasileiros S.A. - NUCLEBRAS autorizada a
constituir no prazo de 90 (noventa) dias, da data de publicacdo deste Decreto, uma subsidiéria,
sob a forma de sociedade por a¢des, que se denominara Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
- NUCLEP.

Paragrafo tnico. A NUCLEP tera sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro.

Art. 2°. A NUCLEP tera por objetivo projetar, desenvolver, fabricar e
comercializar componentes pesados relativos a usinas nucleares e a outros projetos
correlacionados.

Paragrafo Unico. Para execucdo do objeto estabelecido neste artigo a NUCLEP
devera:

a) projetar, construir e operar uma fabrica de componentes pesados, bem como
especificar e instalar seus respectivos equipamentos;

b) absorver, de uma forma completa, sistematica e oportuna, toda a tecnologia
relacionada com a fabricacdo de componentes pesados nucleares.

Art. 3°. O capital da NUCLEP serd inicialmente internalizado:

a) pela NUCLEBRAS com 75% (setenta e cinco por cento) das a¢des com direito
a voto;

b) por consércio de empresas indicadas pelo Governo da Republica Federal da
Alemanha, nos termos do Instrumento dos Governos do Brasil e das Republica Federal da
Alemanha relativo a implementacdo do Acordo sobre Cooperacdo no Campo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear, de 27 de junho de 1975, com 25%(vinte e cinco por cento) das
acoes com direito a voto.

§ 1°. As acBes com direito a voto serdo nominativas e terdo o valor de Cr$1,00 (um
cruzeiro) cada uma.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 153/2020

Susta os efeitos do Decreto n® 10.322, de 15
de abril de 2020, que "Dispde sobre a
qualificacdo da Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A. - Nuclep no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sobre a sua
inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacao".

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do
Poder Executivo — PDL n°® 153, de 2020, objetiva sustar os efeitos do Decreto n°
10.322, de 15 de abril de 2020, que "dispde sobre a qualificacdo da Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. -Nuclep no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizagao”.

Na visdo do Autor, a Estatal tem relevante funcéo estratégica para a
seguranca nacional do ponto de vista industrial. Para além, afirma que a empresa
se encontra financeiramente equilibrada, representando “uma reserva de
conhecimento tecnoldgico” que justificaria sua manutencédo nas maos do poder
publico.

No tocante ao cabimento da presente proposicéao, defende que os atos
do Poder Executivo podem ser sustados por meio de PDL mesmo que nao
exorbitem a delegacgéo legislativa, considerando que o inciso X do art. 49 da
Constituicdo Federal atribui competéncia ao Congresso Nacional para avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de atos administrativos do Poder Executivo.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do plenario, com regime de
tramitacdo ordinéaria, tendo sido distribuida as Comissfes de Minas e Energia; de
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Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos e; Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. — NUCLEP, é uma empresa
publica, companhia de capital fechado, regida pelas Leis n.° 13.303/16, (Estatais)
e n.°6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), pelo Decreto n.° 76.805/75 (Decreto
de Criacdo), por seu Estatuto, dentre outros dispositivos legais, cujo objeto social &
projetar, desenvolver, fabricar e comercializar componentes pesados relativos a
usinas nucleares, a construcéo naval e “offshore”, e a outros projetos.

Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a Estatal esta localizada
no municipio de Itaguai - RJ, € uma industria de base produtora de bens de capital
sob encomenda, que atua preferencialmente na area de caldeiraria pesada.

Na data de 19.11.2020, o Comité do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI/PR, aprovou a inclusdo da
NUCLEP no Programa Nacional de Desestatizacdo — PND.

Em entrevista', o Presidente da Companhia, Carlos Henrique Seixas,
afirmou que a privatizacao “podera ser muito favoravel para a empresa” e que “o
parceiro privado pode nos dar a flexibilidade que ndo temos”.

Importa considerar que o Programa do atual Governo Federal visa a
reducdo do tamanho do Estado, deixando de ser o indutor dos investimentos em
atividades consideradas nédo-essenciais. Atualmente, dentre as metas da NUCLEP
esta a diminuicdo dos aportes da Unido e a consequente reducdo da sua
dependéncia financeira do Tesouro Nacional.

Nesse sentido, a empresa se prepara para entrar no mercado de
producao de torres de transmissao de energia, a partir de 2022, por certo, sem as
amarras do poder publico ficara mais facil obter desempenho satisfatério nos
mercados concorrenciais, rememorando que, hoje, suas receitas de venda sequer
cobrem os custos de producéo.

A depender do modelo de desestatizacdao da Companhia, com o
incremento da sua lucratividade, aumentar-se-ao os tributos e os dividendos que

poderdo ser percebidos pela Unido, passando a ter mais recursos para investir em
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salude, educacdo e seguranca, como o Pais precisa, deixando de atuar em
atividades econdmicas que nao séo papel do Estado.
Nesse sentido, vale destacar o que prevé o art. 173 da Constituicdo
Federal, in verbis:
“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo,
a exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado so
serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nhacional ou a relevante interesse coletivo,

conforme definidos em lei.”

O dispositivo constitucional cuida da hipétese em que o Estado esteja
na condicdo de agente empresarial, isto é, esteja explorando, diretamente,
atividade econémica em concorréncia com a iniciativa privada o que s6 é permitido
se imperativo a seguranca nacional ou se houver relevante interesse coletivo,
permissivos que, s.m.., ndo se aplicam a atividade industrial da NUCLEP,
considerando sua atuagdo majoritaria na area de caldeiraria pesada.

Do exposto, voto pela REJEICAO do PDL n° 153, de 2020; contando

com o apoio dos nobres pares desta Comissao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator

i Privatizacdo pode trazer flexibilidade a Nuclep, diz CEO | Empresas | Valor Econdmico (globo.com)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 153, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 153/2020, nos termos do Parecer Vencedor do
Deputado Joaquim Passarinho. O Parecer do primitivo Relator, Deputado Eduardo
Bismarck, passou a figurar como Voto em Separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Edio Lopes - Presidente, Joao Carlos Bacelar, Elias Vaz e
Joaquim Passarinho - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, Benes Leocadio, Beto Rosado,
Carlos Zarattini, Cassio Andrade, Christino Aureo, Coronel Chrisostomo, Danilo Forte,
Eros Biondini, Fabio Schiochet, Felicio Laterca, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Mussi, Igor Timo, Jesus Sérgio, Luis Miranda, Luiz Carlos, Marcelo Alvaro Antdnio,
Nereu Crispim, Neucimar Fraga, Padre Jodo, Paulo Ganime, Ricardo Guidi, Ricardo
Izar, Roman, Rubens Otoni, Aelton Freitas, Bilac Pinto, Carlos Henrique Gaguim,
Charles Fernandes, Coronel Armando, Da Vitoria, Daniel Almeida, Daniel Freitas,
Darci de Matos, Domingos Savio, Eduardo Bismarck, Franco Cartafina, Greyce Elias,
Jaqueline Cassol, Joenia Wapichana, Julio Lopes, Lednidas Cristino, Leur Lomanto
Janior, Lucas Redecker, Mariana Carvalho, Mario Negromonte Jr., Merlong Solano,
Miguel Lombardi, Nicoletti, Otoni de Paula, Pedro Lupion, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Professor Joziel, Rogério Peninha Mendonga, Ronaldo Carletto, Sergio
Toledo, Sidney Leite e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2021.

Deputado EDIO LOPES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212631282000
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 153, DE 2020

Susta os efeitos do Decreto n° 10.322,
de 15 de abril de 2020, que "Dispde sobre a
qualificacdo da Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A. - Nuclep no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sobre a sua
inclusdgo no Programa Nacional de
Desestatizacao".

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos
Normativos do Poder Executivo — PDL n°® 153, de 2020, ora tratado, tem por
objetivo sustar os efeitos do Decreto n® 10.322, de 15 de abril de 2020, que
"dispbe sobre a qualificacdo da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. -
Nuclep no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizagao”. O ato do Poder Executivo a ser sustado pelo PDL, portanto,

autoriza a privatizagcao da referida empresa.

Como justificativa para a proposicéo, o autor do PDL ressaltou
a relevante funcao estratégica da Nuclep para a seguranga nacional do ponto
de vista industrial. Além disso, segundo o autor, a empresa se encontra
financeiramente equilibrada e representa “uma reserva de conhecimento
tecnolégico” que ndo deveria ser transferida para a iniciativa privada. Ainda em
sua justificativa, defende que os atos do Poder Executivo podem ser sustados
por meio de PDL mesmo que ndo exorbitem a delegagdo legislativa,
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considerando que o inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal atribui
competéncia ao Congresso Nacional para avaliar a conveniéncia e a

oportunidade de atos administrativos do Poder Executivo.

A proposicao esta sujeita a apreciagao do Plenario e possui
regime de tramitacdo ordinaria, nos termos do inciso Ill do art. 151 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. A matéria foi distribuida
as Comissodes de Minas e Energia e de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos para analise de mérito e a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania para parecer quanto a constitucionalidade ou
juridicidade, em atendimento do art. 54 do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 49, atribui
competéncias exclusivas do Congresso Nacional, entre as quais, nos termos
do inciso X, a de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta”.
Conforme bem ressaltou o autor da proposta, essa atribuicdo deve, sim,
abranger analise de mérito, como forma de conferir aplicabilidade pratica ao

principio da separagao dos poderes.

O inciso V do mesmo artigo da Constituicdo Federal, por sua
vez, atribui ao Congresso Nacional a competéncia de “sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegagdo legislativa”. Amparado nesse dispositivo, o Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), no inciso XII do art. 24, possibilitou

a proposicao de decreto legislativo para sustar atos do Poder Executivo:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe:
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XII - propor a sustagéo dos atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa, elaborando o respectivo decreto

legislativo;” (grifo nosso)

Dessa forma, levando em consideracdo o que determina o
RICD, a admissibilidade prévia do Decreto Legislativo deve considerar se o ato
que se pretende sustar possui aderéncia aos limites da delegagao legislativa.
Convém citar, preliminarmente, que a criacdo da Nuclep nao foi autorizada por
lei, mas pelo Decreto n°® 76.805, de 16 de dezembro de 1975. Logo, sua
inclusdo no PPl e no PND, por meio do Decreto n° 10.322, de 2020, em termos

formais, prescindiu de prévia autorizagao legislativa.

Entretanto, quanto ao seu mérito, ha dois desalinhamentos
notaveis que precisam ser considerados. Primeiramente, devemos citar o

disposto no art. 21, inciso XXIll, da Constituicao Federal:

“Art. 21. Compete a Uniao:

XXIIl - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra,
0 enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigdes:”

Considerando as atividades exercidas pela Nuclep, € correto
afirmar que sua eventual privatizagdo afrontaria o disposto no texto

constitucional.

Adicionalmente, a Lei n° 14.120, de 1° de margo de 2021,
sancionada posteriormente a publicacdo do Decreto n° 10.322, de 2020, e
resultado do projeto de lei de conversdo da Medida Proviséria n° 998, de 2020,

trata diretamente da titularidade da Nuclep nos seguintes termos:

“Art. 11. Ficam transferidas para a Uni&o, em sua totalidade, as
acbes de titularidade da Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) representativas do capital social da Industrias
Nucleares do Brasil S.A. (INB) e da Nuclebras Equipamentos

Pesados S.A. (Nuclep).
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Art. 12. A INB e a Nuclep deverdao ser transformadas em
empresas publicas, vinculadas ao Ministério de Minas e
Energia, por meio do resgate, pelas referidas empresas, da
totalidade das acbes de titularidade de acionistas privados,
com base no valor de patrimbnio liquido constante do balanco
de 2019 aprovado pela assembleia geral, observado o disposto
na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.” (grifo nosso)

Dessa forma, a qualificagdo da Nuclep no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPIl) e permanéncia no Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND) passaram a ser inviaveis, considerando a expressa
determinacdo de converté-la em empresa publica estabelecida na Lei n°
14.120, de 2021. Entendemos, portanto, inexequivel a determinagédo contida no
Decreto n°® 10.322, de 2020, tanto por afrontar determinagdo constitucional

como por se contrapor a determinagao legal posterior a sua publicagéo.

Quanto a importéncia para o setor de energia da retirada da
Nuclep do programa de desinvestimentos, entendemos que as atividades da
empresa Sa0 essenciais para a manutencdo do sistema de geragao
termonuclear brasileiro. A continuidade das operagdes da empresa pode ser
ameacada pela inseguranga juridica advinda de eventual permanéncia da
empresa nesse programa de desestatizagdao. Logo, quanto ao mérito,
entendemos essencial a sustacado dos efeitos do Decreto n° 10.322, de 2020,

nos termos propostos pelo PDL em analise.

Considerando o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Decreto Legislativo n® 153, de 2020, que susta os efeitos do Decreto
n° 10.322, de 15 de abril de 2020, que qualifica a Nuclep no ambito do PPl e a
inclui no PND, considerando sua inconstitucionalidade e sua ilegalidade, bem

como a importancia da estabilidade de seu vinculo com o Estado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021-6700
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