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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

EMENDA SUPRESSIVA N° / 2023.
(Do Sr. Sidney Leite)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.153, DE 29 DE DEZEMNRO DE 2022

Dispbe sobre a prorrogacdo da exigéncia do
exame toxicolégico periodico, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0
Codigo de Transito Brasileiro, altera a Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, quanto ao
seguro de cargas, e altera a Lei n° 11.539, de 8
de novembro de 2007, quanto as cessdes de
Analistas de Infraestrutura e Especialistas em

Infraestrutura Sénior.

Suprima-se o artigo 3° Medida Provisoria 1.153, de 30 de dezembro de
2022.

JUSTIFICACAO

A redacédo do artigo 3° da MP 1153/2022 ao alterar o disposto nos
artigos 5°-B e 13, da Lei 11.442/2007, se mostra materialmente
inconstitucional, por ofensa aos principios e fundamentos constitucionais da

livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF); da livre concorréncia (art. 170, 1V, da CF), da
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propriedade privada (art. 170, Il, da CF) e da liberdade de contratacdo que

regem o Estado Democratico de Direito e a Ordem Econémica e Social.

Isso porque, traz impedimento ao dono da carga de proteger/segurar 0s
bens de sua propriedade, assim como impde ao mesmo, limitagbes a seu
direito de contratar e sujeicdo a contrato de seguro sobre bem de sua

propriedade com o qual ndo anuiu e sobre o qual ndo possui qualquer

CD/23084.25627-00

ingeréncia, conferindo total inseguranca juridica.

A alteracdo legislativa em referéncia, contudo, viola principios e
normas constitucionais, sendo formal e materialmente inconstitucional, bem
como os dispositivos do Cddigo Civil e da Lei de Liberdade Econbémica (Lei
13.874/2019), além de contrariar a pratica de mercado e 0S conceitos
internacionais dispostos nos INCOTERMS (Termos Internacionais de
Comeércio), da Camara de Comércio Internacional (CCl), como pontua-se de
forma concisa a seguir.

A ConstituicAo Federal, em seu Art. 170, ao tratar da ordem
econdmica, prevé ser a mesma fundada na livre iniciativa, observados, dentre
outros, os principios da “propriedade privada’ (inciso Il) e da ‘livre
concorréncia” (inciso V). E, neste contexto no § 4° de seu Art. 173, a
Constituicdo Federal prescreve que a “lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

O Cadigo Civil Brasileiro, em linha com os principios constitucionais,
estabelece a liberdade de contratacdo entre as partes envolvidas nos
negocios juridicos em geral (art. 421), dentre os quais, nos negocios de
compra e venda, bem como estipula regras de responsabilidade entre as

mesmas.

Soma-se a isso, o fato de que a Medida Proviséria em analise afrontao

disposto no Decreto 61867/1967, que regulamenta os seguros obrigatorios

previstos no Art. 20 do Decreto-lei 73/1966, o qual estipula, em seu Art. 12,a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230842562700

*
(=]
o
~
o~
0
T2
o~
~
0
o
M
o~
a
o
*



Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

obrigatoriedade das pessoas juridicas de direito publico ou privado, de
“segurar os bens ou mercadorias de sua propriedade, contra os riscos de
forca maior e caso fortuito, merendes aos transportes ferroviarios,
rodoviarios, aéreos e hidroviarios, quando objeto de transporte no territério

nacional,...”.

N&o menos importante, a alteracdo legislativa €, ainda, totalmente
contraria as praticas negociais existentes e aceitas nacional e
internacionalmente, e causara impactos praticos relevantes, no que tange a
forma de contratacdo (compra e venda de mercadorias); a estipulacdo de
responsabilidades de parte a parte; ao preco final da mercadoria; ao preco do
frete; a forma de lancamento de valores nas Notas Fiscais de cada qual dos
contratos firmados, responsabilidades tributarias decorrentes, dentre outros.

A esse respeito, vale lembrar que os INCOTERMS sofrem revisdes
de tempos e tempos, sendo que para o ano de 2020, a Camara de Comércio
Internacional — CClI divulgou a lista de 11 Termos, com aplicacao a partir de1°
de janeiro de 2020, os quais estdo em plena consonancia com o
ordenamento juridico vigente, sendo os mais conhecidos e utilizados o FOB
(Free on Board ou Livre a Bordo) e o CIF (Cost, Insurance and Freight ou
Custo, Seguro e Frete).

Note-se, assim, que esta alteracéo legislativa caminha na contramao
da globalizacdo dos negdcios internacionais, porguanto sempre que uma
empresa estrangeira se instalar no Brasil ou vier a negociar com empresa
nacional, a mesma nao podera utilizar os INCOTERMS em seus negocios, ja
gue a nova redacao do artigo 13 da Lei 11442/2007, com a redagédo dada
pela MP 1153/2022, alterou a responsabilidade pela contratagéo e pagamento
do seguro do frete, sendo contraditOria as regras negociais constantes de cada
gual dos INCOTERMS, causando situacéo atipica e em descompasso com o
restante do mundo, na contramao do crescimento econdmico do pais.

Importante trazer a baila, ainda, que em 20/09/2019 entrou em vigora

Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) que reforma e igualmente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230842562700

CD/23084.25627-00

*
(=]
o
~
o~
0
T2
o~
~
0
o
M
o~
a
o
*



Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica, estabelecendo como principios a liberdade como uma
garantia no exercicio da atividade econdémica e a intervencéo excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econémicas.

Ao fim e ao cabo, ndo obstante a inconstitucionalidade material da
alteracdo legislativa levada a efeito pela Medida Proviséria 1153/2022 na
redacdo do artigo 13, da Lei 11.442/2007, necessario verificar que,
igualmente, ha inconstitucionalidade formal, porquanto nao restaram
preenchidos os requisitos previstos no artigo 62, da CF/88 de relevancia e
urgéncia.

Com efeito, a redacdo anterior do artigo 13, da lei n° 11.442/2007
estava em total conformidade, seja em relagdo as normas de direito
infraconstitucional aplicaveis, seja no que tange a observancia dos
fundamentos e principios constitucionais que regem a Ordem Econdmica,
porque preservava a légica e a coeréncia de preservacdo aos principios da
livre iniciativa; da livre concorréncia; da propriedade privada; da liberdade de
contratar, refletidos na legislacdo infraconstitucional, razdo pela qual se
sustenta a sua manutencao em detrimento do regramento proposto pelo artigo
13, da Medida Provisoéria 1.153/22.

O artigo 3° da Medida Proviséria 1.153 além de ofender os
dispositivos legais acima expostos trard aumento de custo para o contratante
(em decorréncia da exclusividade de contratacdo pelos transportadores) e,

por consequéncia, repasse do aumento do gasto para o consumidor.

Sala das Comissoes, em / 12023.

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM
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