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PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Do Sr Glauber Braga e da Sra Taliria Petrone)

Dispde sobre medidas penais, processuais penais e
socioeducativas emergenciais a respeito da populagao
carceraria brasileira apés o decreto da Organizag@o Mundial
da Saude (OMS) de pandemia decorrente do alastramento
das infecgBes pelo coronavirus (COVID-19), levando em
considerag8o o elevado risco & sociedade em geral e, em
especial, & pessoas em privagdo de liberdade, aos agentes
penitencidrios e aos demais servidores vinculados as
Secretarias de Administragdo Penitencidria, demandando
medidas urgentes com vistas a preservagdo dos direitos
fundamentais a vida e a saude, nos termos da Constituigdo
Federal de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre medidas penais, processuais penais e
socioeducativas emergenciais a respeito da populagéo carceréria brasileira e
adolescentes em medidas de restricdo de liberdade apds o decreto da Organizagao
Mundial da Satde (OMS) de pandemia decorrente do alastramento das infecgbes
pelo coronavirus (COVID-19), levando em consideragéo o elevado risco a sociedade
em geral e, em especial, as pessoas e adolescentes em privacéo de liberdade, aos
agentes penitencidrios e socioeducativos e aos demais servidores vinculados,
demandando medidas urgentes com vistas a preservagao da vida e da saude das
pessoas em privagao de liberdade e soltas.

Art. 2° Para os fins desta lei, serdo observadas as seguintes medidas
processuais penais em relacdo as pessoas em privagao de liberdade:

| - sera concedido livramento condicional a pessoas presas integrantes no
grupo de risco, notadamente idosas, assim consideradas aquelas com idade

superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art. 1° da Lei 10.741, de 1 de outubro
de 2003;

Il - serd concedido regime domiciliar as pessoas presas e adolescentes em
privacdo de liberdade soropositivos para o virus HIV, em tratamento contra o

cancer, aos portadores de tuberculose, doengas respiratorias, doencas cardiacas,



doenga renal cronica, diabetes ou condigées de imunossupressao, e aos portadores
de outras doengas cuja preexisténcia indique uma maior suscetibilidade de

agravamento do estado de saude a partir do contagio com o coronavirus (COVID-
19);

Il - serd concedido regime domiciliar as gestantes, lactantes e maes
condenadas & pena privativa de liberdade, que possuam filhos de até doze anos de

idade ou de qualquer idade se pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n°® 13.257,
de 8 de margo de 2016;

IV - sera concedido regime domiciliar aos presos por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga, devendo as prisdes provisorias serem substituidas pelas
medidas cautelares alternativas dispostas no art. 319 do Decreto-Lei n® 3689, de 3

de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), notadamente a pris&o domiciliar;

V - sera concedida a progressdo de regime aos presos que preenchem o
requisito objetivo temporal e fazem jus ao direito, nos termos da legislagao de
regéncia, mas unicamente aguardam a realizagéo do exame criminoldgico;

VI - sera concedida progressao de regime antecipada aos presos submetidos
ao regime semiaberto;

VIl - sera concedida prisao domiciliar a pessoas presas em regime aberto;

VIII - sera concedida a substituigdo da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos a pessoas presas condenadas a pena igual ou inferior a 4 anos:

IX - serdo suspensos os mandados de prisdo para inicio de execucgédo de
pena por decisdo transitada em julgado;

X — sera suspenso temporariamente o dever de apresentagdo regular em
juizo das pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar,

penas restritivas de direitos, suspensao da execucdo da pena (sursis) e livramento
condicional, pelo prazo de noventa dias.

§ 1° Enquanto perdurar a situag@o de pandemia mundial, as pessoas que,
presas em flagrante, passarem a integrar o sistema carcerario, deverdo ser

mantidas em local segregado dos demais por prazo nao inferior a 14 (quatorze)
dias.
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§ 2° As medidas dispostas no inciso |l desta Lei serdo reavaliadas pelos juizos
competentes, mediante decisdo motivada, tdo logo transcorra O estado de
pandemia, nos termos de ato normativo a ser editado pela Organizagédo Mundial da

Saude (OMS).

§ 3° A proibigdo expressa inciso IX desta Lei podera ser excepcionada
mediante decisdo judicial fundamentada, incumbindo a autoridade judiciaria
competente fazer constar no mandado as medidas sanitarias que dever&o ser
observadas durante o cumprimento da diligéncia, assim compreendidas aquelas
dispostas em ato normativo do Ministério da Saude.

Art. 3° Para os fins desta lei, as medidas socioeducativas, aplicadas no
ambito do determinado pela Lei 8069, de 13 de julho de 1990, quando privativas de
liberdade serdo convertidas em internagdo domiciliar, revendo-se inclusive as
decisGes que determinaram a internago provisoria, em relagéo a adolescentes e
jovens:

| — gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até doze anos
de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, adolescentes com
deficiéncia e demais adolescentes soropositivos para o virus HIV, em tratamento
contra o céncer, aos portadores de tuberculose, doengas respiratérias, doengas
cardiacas, doenca renal cronica, diabetes ou condigbes de imunossupresséo, e aos
portadores de outras doengas cuja preexisténcia indiqgue uma maior suscetibilidade

de agravamento do estado de saude a partir do contdgio com o coronavirus
(COVID-19);

Il — que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas
com ocupagao superior a capacidade, considerando os parametros das decisdes
proferidas pelo STF no HC no 143.988/ES:;

Il — que estejam internados em unidades socioeducativas que nao
disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de

jurisdic&o internacional, ou que disponham de instalagbes que favorecam a
propagagao do novo coronavirus;




IV — que estejam internados pela pratica de atos infracionais praticados sem

violéncia ou grave ameaga a pessoa.
§ 1° Veda-se o ingresso de qualquer adolescente ou jovens em unidades

socioeducativas de semiliberdade, enquanto perdurar a situagdo de pandemia
mundial;

§ 2° Veda-se o ingresso de adolescentes e jovens em unidades
socioeducativas e de internagdo proviséria com ocupagdo superior a capacidade,
considerando os parametros das decisGes proferidas pelo STF no HC no
143.988/ES;

Art. 4° Para os fins desta lei, serdo observadas as seguintes medidas de

saude e higiene:

| — realizagdo de campanhas informativas acerca da Covid-19, agdes de
educagdo em satide e medidas de prevengdo e tratamento para agentes publicos,
pessoas privadas de liberdade, visitantes e todos os que necessitam adentrar nos

estabelecimentos;

Il — procedimento de triagem pelas equipes de saude nas entradas de
unidades prisionais e socioeducativas, com vistas a identificagédo prévia de pessoas
suspeitas de diagnostico de Covid-19 e prevengédo do contato com a populagao

presa ou intemada;

Il - adogédo de medidas preventivas de higiene, tais como aumento da
frequéncia de limpeza de todos os espacos de circulagdo e permanéncia das
pessoas custodiadas e privadas de liberdade, com atencdo especial para
higienizacdo de estruturas metalicas e algemas, instalacdo de dispensadores de

alcool gel nas areas de circulagdo, entre outros;

IV — abastecimento de remédios e fornecimento obrigatério de alimentac&o e
itens basicos de higiene pela Administragdo Publica e a ampliagdo do rol de itens
permitidos e do quantitativo maximo de entrada autorizada de medicamentos,
alimentos e materiais de limpeza e higiene fornecidos por familiares e visitantes;
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V — fornecimento ininterrupto de agua para as pessoas privadas de liberdade

e agentes publicos das unidades ou, na impossibilidade de fazé-lo, ampliagao do

fornecimento ao maximo da capacidade instalada;

VI — adogdo de providéncias para evitar o transporte compartilhado de

pessoas privadas de liberdade, garantindo-se manutencdo de distancia respiratéria

minima e a salubridade do veiculo;

VIl — designagdo de equipes médicas em todos 0s estabelecimentos penais
ou socioeducativos para a realizagdo de acolhimento, triagem, exames meédicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagéo, referenciamento para
unidade de salude de referéncia e outras medidas profilaticas ou tratamentos
médicos especificos, observando-se o protocolo determinado pela autoridade
sanitaria;

VIl - fornecimento de equipamentos de proteco individual para os agentes

publicos da administragéo penitenciaria e socioeducativa; e

IX — planejamento preventivo para as hipoteses de agentes publicos com
suspeita ou confirmagdo de diagnostico de Covid-19, de modo a promover o seu

afastamento e substituicdo, considerando-se a possibilidade de reviséo de escalas e

adogao de regime de plantao diferenciado.

Paragrafo unico. Levando-se em consideragéo a realidade das unidades
prisionais brasileiras, marcada pela superlotagcdo e a concentragdo de presos em
ambientes confinados, as medidas previstas neste artigo ndo excluem outras
cautelas no encarceramento que se mostrarem efetivamente necessarias, tais como
segregacdo da populagéo carceraria por 14 (quatorze) dias, segundo as diretrizes
do Ministério da Saude, e a adogdo das medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrentes do
coronavirus (COVID-19), previstas na Lei n® 13.979, 6 de fevereiro de 2020.

Art. 5° Poderéo ser realizados mutires carcerarios no mais curto prazo, com
a participagcéo dos magistrados competentes, Ministério Publico, Defensoria Publica
e Ordem dos Advogados do Brasil, para permitir o julgamento dos pedidos de



aplicagdo das medidas constantes desta lei a todos os presos e presas que se
encaixarem nas hipéteses previstas.

Art. 6° Apos a concessdo das medidas previstas nos artigos 2° e 3° desta
Lei, o juizo competente, se reputar necessario, podera realizar o acompanhamento
do beneficiado através de quaisquer dispositivos eletronicos de vigilancia ou

expedientes de controle, desde que ndo incrementem os riscos de contaminagao,
nos termos das recomendagdes do Ministério da Saude.

Art. 7° Aplicam-se a esta lei, no que couber, as disposigdes constantes da Lei

n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugbes Penais), sobretudo que dispbe
o art. 14,§ 2°, do referido diploma legal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) decretou estado de pandemia em
razdo da gravidade e da evolugdo da disseminagdo mundial do novo Coronavirus
(COVID-19). Em 2015, o STF julgou a ADPF 347, no qual o PSOL pediu que se
reconhecesse a violagdo de direitos fundamentais da populagdo carceraria e que

fosse determinada a adog&o de diversas providéncias no tratamento da questao
prisional do pais. Conforme destacou o relator, Ministro Marco Aurélio:

“Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o
problema da superlotagdo, que pode ser a origem de todos os males”, disse,
assinalando que a maior parte desses detentos estd sujeita a condigdes como
superlotagéo, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres,
proliferagdo de doencas _infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de &gua

potével, de produtos higiénicos bdasicos, de acesso & assisténcia judicidria, a
educagdo, a saude (...).

O Brasil tem a terceira maior popula¢do carceraria do mundo. Considerando
presos em estabelecimentos penais e presos detidos em outras carceragens, o
Infopen 2019 aponta que o Brasil possui uma populagdo prisional de 773.151
pessoas privadas de liberdade em todos os regimes. Destes, cerca de 33% sédo de
presos provisorios. Segundo dados do Ministério Publico, a taxa de superlotagao
supera 166%, chegando a mais de 200% em muitos estados.
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E importante ressaltar que, segundo dados do Ministério da Justica e da
Seguranga Publica, 62% das mortes de presos e presas sao provocadas por

doengas como HIV e tuberculose. Tal realidade exige uma atuagao clara e efetiva
de prevengao e combate do COVID-19 no sistema penitenciario brasileiro.

Segundo dados do Infopen, ha quase 10 mil pessoas acima dos 60 anos

presas. Destas, 1.600 tém mais de 70 anos. Ao todo, mais de 111 mil pessoas

trabalham no sistema prisional brasileiro, entre efetivos, comissionados,

terceinzados e temporarios. Negligenciar tal realidade em tempos de pandemia é
N30 apenas imesponsavel, mas contribui para a expansao destas doengas para
além dos muros das penitenciarias existentes por todo o pais.

No Ir&, cerca de 85 mil pessoas presas foram libertadas, Nos EUA, juizes da
Cuyahoa County Court de Ohio também promoveram a libertagdo de presos. Do

mesmo modo, no Reino Unido, o desencarceramento estd sendo estudado como
medida sanitaria indispensavel.

Na Europa, a Organizagdo Mundial de Saude, em 23.03.20, fez o alerta para

0os paises europeus (que, alids, possuem prisdes em condicdes muito mais
adequadas do que as nossas), de que:

"Pessoas privadas de liberdade em geral, em pris6es ou outros locais de deteng&o
s80 mais vulneréveis a epidemia do coronavirus (COVID-19) mais ainda do que a
populagdo em geral em decorréncia das condigdes de confinamento nas quais eles
vivem juntos em prolongados periodos de tempo. Além sido, a experiéncia mostra
que penitenciarias, casas de custédia e similares sd0 espagos nos quais pessoas
ficam bem préximas umas das outras nas celas, o0 que pode ser uma grande fonte de

infecgdo, amplificagdo e contaminagdo de doengas contagiosas, para dentro e para
fora de prisdes”.

Destaca a Organizagdo Mundial de Saude que:

"A transmiss3o generalizada de um patégeno infeccioso que afeta a comunidade em
geral representa uma ameaga de introdu¢do do agente infeccioso nas prisbes e
outros locais de detengdo; o risco de aumentar rapidamente a transmiss&o da
doenga nas prisdes ou em outros locais de detengdo provavelmente tera um efeito
amplificador sobre a epidemia, multiplicando rapidamente o numero de pessoas
afetadas”, levando em conta inclusive a satde dos agentes penitenciarios.

()

"os esforgos para controlar o COVID-19 na comunidade provavelmente fracassardo
se medidas fortes de prevengdo e controle de infecgdes (CIP), testes, tratamento e
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Considerando a realidade dramética da epidemia, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) apresentou a Recomendagéo 62 de 17 de margo de 2020, onde
estabelecem uma série de protocolos, compativeis aos apresentados na presente

proposta. Argumentam que:

“Que o adequado enfrentamento da emergéncia de saude puablica decor(ente do
novo coronavirus é de fundamental importancia para a garantia da ordem mtemg e
da seguranga nos estabelecimentos prisionais e socioeducativos, de modo a evitar
confiitos, motins e rebelides e preservar a integridade das pessoas custodiadas e
dos agentes publicos que atuam nessas instituigdes’.

O Conselho também recomendou a reavaliagdo de medidas socioeducativas
de internagdo e semiliberdade, para fins de eventual substituicao por medida em

meio aberto, suspensao ou remiss&o.

A Lei de Execugbes Penais (Lei no 7.210/84), como sabido, € uma lei que
permite aos gestores, juntamente com Poder Judiciario, uma série de medidas
discricionarias, a depender das urgéncias e necessarias tomadas de deciséo.
Logicamente, dentre esses direitos n&o perdidos com a condenagéo, esta o direito a
saude, previsto no artigo 14 da LEP, o qual, dentre outras determinagées,
compreende no paragrafo segundo a possibilidade de a assisténcia médica
necessaria ser realizada em outro local, quando a unidade prisional ndo estiver
adequadamente aparelhada. Como é de conhecimento geral, as unidades prisionais
possuem a enfermaria, espago inadequado para tratamento de doencas mais
sérias.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal deferiu liminar nos autos do HC
Coletivo 143.988/ES impetrado pela Defensoria Publica do Estado do Espirito

1. .
Disponivel em: http://www.euro.who.Int/_data/assets/

ispor pdf_file/0019/434026/Preparednes: ion-and- -of-
19-in-prisons.pdf?ua=1 [Acesso em: 23/03/2020). # SRS e



Santo, determinando a aplicagdo de diversas medidas para sanear a situagdo de
superlotagdo em unidades socioeducativas daquela unidade da federagdo, dentre
as quais a adog&o do principio numerus clausus, a fixagdo de um limite de 119%
para superlotagdo e a adogdo da chamada internagdo domiciliar. Tal decis&o, dada
a situagdo conjuntural da socioeducagéo brasileira, em 2019 foi estendida aos
Estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio de Janeiro, tendo servido de
parametro para em 2020, o Conselho Nacional de Justica editar a Recomendagéo
02/2020, que versa sobre medidas preventivas a propagagéo da infecgéo pelo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Ademais, o Estado brasileiro responde a duas medidas cautelares expedidas
pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (Cidh) em relagéo a unidades
socioeducativas dos Estados do Cearé e de Sdo Paulo, além de responder a uma
medida proviséria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em relagéo a
Unidade Socioeducativa do Espirito Santo, evidenciando-se, assim, a extrema

vulnerabilidade de adolescentes e jovens no sistema socioeducativo brasileiro.
Dada a proposta acima especificada, acreditamos ser mais do que
necessario o enfrentamento deste desafio e, neste sentido, conclamamos os Nobres

Pares para o debate, com urgéncia, a seu respeito, a fim de aperfeigoar os seus

dispositivos e buscar a sua aprovagao,

Sala das Sessdes, em de margo de 2020.

PP Tolwlbion fo

GLAUBER BRAGA TALIRIA PETRONE
(PSOL/RJ) (PSOL/RJ)
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Deputada Natalia Bonavides — PT/RN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

DispGe sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lein®11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacédo de politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera
os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao
art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacéo do titulo com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU
de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacao)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Denominacado do capitulo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacao)

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60
dias apos a publicacéo)

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infracdes; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias apds a publicacéo)

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OU necessaria para a investigacdo ou instrucao; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacao)

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagéo para a pratica de infragdes
penais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias apos a publicacdo)

VIl - internagdo proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cadigo Penal) e houver risco de reiteracdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicac¢éo)
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VIII - fianga, nas infragcdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de
5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

IX - monitoracdo eletronica. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 4° A fianga serd aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a
publicacéo)

Art. 320. A proibigdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado
ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60
dias ap6s a publicacdo)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente  do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacgdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicGes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucédo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO II
DA ASSISTENCIA
Secao 111
Da assisténcia a saude

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

8 1°(VETADO).

8 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizacdo da
direcdo do estabelecimento.

8 3° Seréa assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.942, de

28/5/2009)

Secéo IV
Da assisténcia juridica
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Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.

PROJETO DE LEI N.° 1.331, DE 2020

(Do Sr. Sanderson e outros)

Veda as concessodes de liberdade provisoria ou de prisdo domiciliar aos
presos ou aos internados recolhidos aos estabelecimentos penais ou
socioeducativos, motivadas pela pandemia do coronavirus (COVID-19)
no Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-978/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Deputado Ubiratan Sanderson)

Veda as concessdes de liberdade proviséria ou
de prisdo domiciliar aos presos ou aos
internados recolhidos aos estabelecimentos
penais ou socioeducativos, motivadas pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) no

Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda as concessfes de liberdade proviséria ou de prisdo
domiciliar aos presos ou aos internados recolhidos aos estabelecimentos penais ou
socioeducativos, motivadas pela pandemia do coronavirus (COVID-19) no Brasil.

Art. 2° Ficam vedadas as concessbes de liberdade proviséria ou de prisdo
domiciliar, de que tratam os artigos 321 e 317 do Cddigo de Processo Penal, aos presos ou
aos internados recolhidos aos estabelecimentos penais ou socioeducativos, motivadas pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) no Brasil.

Paragrafo unico Os presos ou internos diagnosticados com a infeccdo por
COVID-19 deverdo ser internados, preferencialmente, em instalacGes hospitalares ou
ambulatoriais do proprio sistema prisional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que tem como objetivo vedar as concessdes de
liberdade proviséria ou de prisdo domiciliar, de que tratam os artigos 321 e 317 do Cddigo de
Processo Penal, aos presos ou aos internados recolhidos aos estabelecimentos penais ou

socioeducativos, motivadas pela pandemia do coronavirus (COVID-19) no Brasil.

N&o se desconhece o fato de que o Brasil vive sob a égide de pandemia
internacional ocasionada pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19),

com impactos que transcendem a saude publica e afetam a economia como um todo.

Ocorre gue essa pandemia ndo pode ser utilizada como subterfugio para que
criminosos sejam postos em liberdade sem que haja o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em lei. Do contrério, estariamos a permitir um desencarceramento em massa, 0
que ndo se coaduna com o direito a seguranca da populacdo brasileira, tampouco com o

combate ao crime organizado e o prestigio da justica.

Nesse sentido, cito como exemplo os casos dos Estados do Rio Grande do Sul
e de S&o Paulo, que tem se repetido Brasil afora. No Rio Grande do Sul, em uma semana
mais de 3,4 mil presos foram liberados por temor da pandemia do coronavirus no Estado, o
que representa cerca de 8,5% dos 42,1 mil presos em todos 0s regimes prisionais. J& em S&o
Paulo, em apenas um dia, 151 presos do presidio Edgard Magalhdes Noronha foram postos

em liberdade, em virtude do suposto risco de transmissdo do coronavirus.

Nesse aspecto, dois pontos merecem destaque. O primeiro diz respeito a
auséncia de registro de transmissao do coronavirus no sistema penitenciario nacional. Ndo ha
evidéncias, até 0 momento, de propagacdo do coronavirus dentro das unidades prisionais ou
sequer casos registrados. Deveras, afinal, os presos encontram-se isolados da sociedade e
com sua liberdade restringida, o que, de fato, é o recomendado pela Organizacdo Mundial da
Saude - OMS.

O segundo aspecto que chama atencdo € o oportunismo exacerbado daqueles

que, contrariando a recomendacao das autoridades sanitarias buscam, a todo custo, promover

a soltura de detentos em absoluta contradicdo ao comando cientifico. Ora, o Brasil ja passou
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por diversas outras pandemias, cuja mais recente é a do HIN1, em 2009, com 3.430 casos
confirmados e 2.146 mortes registradas em todo territorio nacional. Ndo ha registros, neste
periodo, de concessdo de liberdade provisoria e/ou prisdo domiciliar motivada pela pandemia
do HIN1. De mais a mais, a despeito de diversas outras doencas transmissiveis, sobretudo
bacterianas, serem registradas diariamente em nosso sistema penitenciario, nenhuma delas
tém sido considerada fundamento habil para a concessdo do direito a liberdade provisoria
e/ou transferéncia a prisdo domiciliar. A despeito da precariedade do nosso sistema prisional,
em regra, cada unidade prisional conta com uma unidade hospitalar ou ambulatorial propria

para o atendimento aos encarcerados - além, é claro, do Sistema Unico de Sadde.

Com efeito, vale registrar que, em 29/03/2020, foi divulgada pela imprensa a
noticia de que a faccdo Primeiro Comando da Capital (PCC) estaria contratando novos
advogados para promoverem o desencarceramento em massa de seus membros motivada pelo
coronavirus. Nesse sentido, conforme foi apurado pelo Ministério Pablico do Estado de S&o
Paulo, a faccdo estaria ordenando seus advogados a entrarem com acOes judiciais com base
na Resolucdo 62 do Conselho Nacional de Justi¢a, que recomenda aos magistrados a adog¢ao

de medidas preventivas para evitar a proliferacdo do coronavirus nas prisoes.

Cabe assinalar que a Lei de Execucdo Penal (LEP) ja prevé em seu artigo 14,
§2°, que “quando o estabelecimento penal néo estiver aparelhado para prover a assisténcia
meédica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da dire¢do do
estabelecimento”. DIissO se extrai que, nos casos em que 0S presos ou internados forem
diagnosticados com o COVID-19, deverdo eles serem isolados, preferencialmente, em
instalacdes hospitalares ou ambulatoriais do proprio sistema prisional, ndo sendo necessaria,

portanto, a concessdo de liberdade provisoria ou de transferéncia para prisao domiciliar.

Tais fatos, em conjunto, justificam a vedacdo das concessbes de liberdade
provisoria ou de prisdo domiciliar, de que tratam os artigos 321 e 317 do Codigo de Processo
Penal, aos presos ou aos internados recolhidos aos estabelecimentos penais ou
socioeducativos, motivadas pela pandemia do coronavirus (COVID-19) no Brasil. Néo
podemos autorizar que a grave situacdo da pandemia do coronavirus no pais seja agravada
pelo desencarceramento em massa, que certamente contribuird para uma maior sensacdo de

inseguranca da populagdo e desprestigio da justica.
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Permitir que detentos sejam colocados em liberdade para, mais adiante,
retornarem ao carcere e criar 0 risco de ingresso do coronavirus nas respectivas unidades
caracteriza verdadeiro contrassenso e irresponsabilidade, repercutindo desnecessaria
exposicdo dos prdprios detentos, agentes prisionais e demais servidores, bem como da

populacdo em geral.

E nesse contexto que, diante da relevancia da matéria, solicito o apoio dos
parlamentares para a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Comissfes, em de marco de 2020.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)
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Deputado Dr. Jaziel
Deputada Carla Zambelli
Deputado Mércio Labre

Deputada Bia Kicis

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacao do titulo com redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)
CAPITULO IV
DA PRISAO DOMICILIAR
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no

DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacao)

Art. 317. A priséo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em
sua residéncia, sé podendo dela ausentar-se com autorizacgdo judicial. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada
no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacdo)

I - maior de 80 (oitenta) anos; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a
publicacao)

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia; (Inciso acrescido pela Lei n®12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU
de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

IV - gestante; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, e com redacéo
dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)
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VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar,
desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. (Artigo acrescido
pela Lei n®13.769, de 19/12/2018)

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser efetuada
sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 deste
Cadigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.769, de 19/12/2018)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60
dias apds a publicacéo)

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacdo)

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragGes; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias apos a publicacéo)

IV - proibicéo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
ou necessaria para a investigacdo ou instrucdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacdo)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403,
de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicac¢éo)

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a préatica de infracdes
penais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias apos a publicacéo)

VIl - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputdvel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cadigo Penal) e houver risco de reiteracdo; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
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ordem judicial; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de
5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

IX - monitoracdo eletronica. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 4° A fianca seré aplicada de acordo com as disposi¢Ges do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

Art. 320. A proibigdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado
ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60
dias apos a publicacéo)

CAPITULO VI
DA LIBERDADE PROVISORIA, COM OU SEM FIANCA

Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da priséo preventiva, o
juiz devera conceder liberdade provisoria, impondo, se for o caso, as medidas cautelares
previstas no art. 319 deste Codigo e observados os critérios constantes do art. 282 deste Cédigo.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de
5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

| - (Revogado pela Lei n°®12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias ap6s a publicacao)

Il - (Revogado pela Lei n®12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias ap6s a publicacao)

Art. 322. A autoridade policial somente poderd conceder fianga nos casos de
infracdo cuja pena privativa de liberdade méxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

PROJETO DE LEI N.° 2.468, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Freixo e outros)
Estabelece norma penal temporaria a fim de reduzir os impactos da
propagacdo da pandemia provocada pelo novo coronavirus -COVID-19
durante o estado de emergéncia de saude internacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-978/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Do Sr. Marcelo Freixo e outros)

Apresentacdo: 07/05/2020 15:56

PL n.2468/2020

Estabelece norma penal temporaria a fim de
reduzir os impactos da propagagdao da
pandemia provocada pelo novo coronavirus
-COVID-19 durante o estado de emergéncia
de saude internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dispbe sobre o cumprimento de pena durante o estado
de emergéncia de saude internacional decorrente do novo coronavirus —
COVID-19.

Art. 2° Serdo cumpridas em prisdo domiciliar as penas

aplicadas as pessoas privadas de liberdade que:

| - tenham mais de 60 anos e possuam comorbidade
preexistente que possa conduzir ao agravamento do estado geral de saude a
partir do contagio, com especial atengédo para diabetes, tuberculose, doengas

renais, HIV e coinfeccgdes;

I — possuam comorbidade e estejam presas em

estabelecimento penal que:

Documento eletronico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

a) tenha ocupacéao superior a capacidade;
b) nao disponha de equipe de saude lotada no local;

c) estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares
determinadas por o6rgdao do sistema de jurisdigdo

internacional, ou

d) disponha de instalacbes que favorecam a propagacéo do

Nnovo coronavirus.
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[l — sejam gestantes, lactantes, responsaveis por crianga de

até doze anos ou pessoa com deficiéncia;

IV - aguardam vaga em regime semiaberto ou aberto.
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Paragrafo unico. As prisdes preventivas aplicadas as pessoas

presas que atendam as condi¢des elencadas no caput serdo convertidas em

prisdo domiciliar.

Art. 3° Sera aplicada prisdo domiciliar em relagdo a todas as
pessoas privadas de liberdade em cumprimento de pena em regime aberto e

semiaberto, mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz da execucgao.

Art. 4° Sera aplicada prisdao domiciliar a pessoa presa com
diagnéstico suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe
de saude, na auséncia de espaco de isolamento adequado no estabelecimento

penal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e
produzira efeitos enquanto estiver em vigor o estado de emergéncia de saude

internacional decorrente do novo coronavirus — COVID-19.

JUSTIFICACAO

A presente proposicéo se insere no contexto de enfrentamento
do impacto do novo coronavirus para os mais vulneraveis. Nesse momento, as
atencdes de diversos especialistas e organizagdes se voltam para as prisdes

que, segundo o proprio Depen, tem avango de casos 5 vezes maior do que

Documento eletronico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

para o publico em geral.

O problema afeta agentes prisionais e o préprio sistema de
saude que ja esta saturado. O CNJ produziu uma recomendagao importante
(62/2020) que, entre outras coisas, assegura que casos de presos em situagao
de risco e que ja possuam direito a regime semiaberto ou aberto cumpram a
pena no regime domiciliar. A medida recebeu apoio de organismos

internacionais e é fortemente recomendada por infectologistas.
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Com a escalada da crise e frente a dificuldades para assegurar
o célere cumprimento da recomendacdo no ambito do sistema de justica, a

presente proposta legislativa, tem o intuito de consolidar de forma bastante

Apresentacdo: 07/05/2020 15:56
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pontual o texto da resolugao, devendo-se destacar os seguintes pontos:

e Trata-se de projeto de lei temporario, com efeitos ao longo do estado
de emergéncia de saude internacional decorrente do novo coronavirus —
COVID-19 (base normativa Lei n°® 13.979, de 2020.);

e Regras tem como base a Recomendacdo 62 do CNJ, atinentes ao
sistema penal, ndo tratando do sistema regido pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ja contempladas em outras proposi¢des em

tramitacao);

e O projeto contempla, portanto, idosos com comorbidades; pessoas com
comorbidade em estabelecimentos que nao possuem condicbes de
assegurar o nao contagio e triagem adequada para tratamento (art. 2°,
II); gestantes lactantes e responsaveis por criangas até 12 anos (nesse
caso ha que se destacar que, em geral, o regime domiciliar tem
finalidade de protegédo das criangas, que na maioria dos casos fica sob

cuidado de avos e parentes potencialmente vulneraveis ao COVID-19);

e Além das pessoas presas que aguardam vaga nos regimes semiaberto
ou aberto e, portanto, estdo em regime mais gravoso, atendendo ao

disposto na sumula 56 do STF;

e A proposicdo adota a terminologia prisao domiciliar e ndo regime

domiciliar, para atender ao que dispde a legislagao penal.

Documento eletronico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

e Regras se aplicam a presos provisorios, sem condicionar a prisao
domiciliar ao monitoramento eletrénico ou outra cautelar, o que deve ser
analisado pelo juizo de acordo com cada peculiaridade local e de cada

caso

e Projeto concede prisdo domiciliar a presos que contrairam a doenca.
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Esses sdo os elementos da proposicdo que, diante da
gravidade da situagdo da pandemia necessita da maior urgéncia e do amplo

apoio do Parlamento para que se converta em legislagao temporaria.

Sala das Sessoes,em 06 de maio de 2020.
" './..; ", _/-"\_ —
Marcelo Freixo Fabio Trad
PSOL/RJ PSD/MS

Orlando Silva Paulo Texeira

PCdoB/SP PT/SP

Margarete Coelho
PP/PI
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Marcelo Freixo )

Estabelece norma penal
temporaria a fim de reduzir os impactos da
propagacao da pandemia provocada pelo
novo coronavirus -COVID-19 durante o
estado de emergéncia de saulde
internacional.

Assinaram eletronicamente o documento CD208413985100, nesta ordem:

1 Dep. Marcelo Freixo (PSOL/RJ)
2 Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP)
3 Dep. Margarete Coelh (PP/PI)
4 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)
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da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagac¢do do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitério Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.
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RECOMENDACAO N262, DE 17 DE MARCO DE 2020,

Recomenda aos Tribunais ¢ magistrados
a adogio de medidas preventivas i

propagagio da infecgio pelo novo
coronavirus — Covid-19 no dmbito dos
sistemas  de  justiga  penal e
socineducativo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. no
uso de suas aribuighes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Macional de Justica a
fiscalizagdo e a normatizacio do Poder Judicidrio e dos atos praticados por seus Grglos
(artigo 103-B, §4° L lle II1, da CF),

CONSIDERANIN a competéncia do Departamento de Monmitoramento
¢ Fiscalizaggo do Sisema Carcerdric e do Sisiema de Execuglo de Medidas
Sociozducativas — DMF para acompanhar ¢ propor agdes relacionadas aos sisiemas

prisional ¢ sociceducativo;

CONSIDERANDO a declaragio publica de sitwacio de pandemia em
mlagao a0 novo coronavirus pela Organizagao Mundial da Sadde — OMS em 11 de
margo de 2020, assim como a Declaragio de Emergéncia em Sadde Piblica de
Importincia Internacional da Organizagio Mundial da Sadde. em 30 de janeiro de 2020,
da mesma OMS, a Declaragio de Emergéncia em Satide Poblica de Importdncia
Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria n® 138/GM/MS, em 4 de feveriro de 2020, e
o previsto na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, gue dispie sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importincia internacional decomente

do novo coronavins;
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CONSIDERANDO que o grupo de risco para infecgiio pelo novo
coronavirus — Covid-19 compreende pessoas idosas, gestantes ¢ pessoas com doengas
cronicas, imunOssUpTessoras, mespiratirias e outras comorbidades preexisienies gue

possam conduzir a um agravamento do estado geral de sadde a partir do contdgio, com
especial atengdo para diabetes, wherculose, doengas renais, HIV e coinfecgnes;

CONSIDERANDO que a manutengio da salide das pessoas privadas de
liberdade & essencial & garantia da saide coletiva e que um cendrio de contaminag3o em
grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos significativos
para 4 seguranga e a saide piblica de toda a populagio, extrapolando os limites inkernos
dos estabelecimentos;

CONSIDERANIND a necessidade de estabelecer procedimentos e regras
para fins de prevenglo & infecglio ¢ & propagacio do novo coronavitus particularmente
em espagos de confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemicldgicos de
transmissao do virus e preservar a sadde de agentes piblicos, pessoas privadas de
liberdade & visitantes, evilando-se contaminagles de grande escala gue possam
sobrecarmegar o sistema piblico de sadde;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo
coronaviris e o agravamento significativo do risco de contigio em estabelecimentos
prisionais ¢ sociceducativos, tendo em vista fatores como a aglomeraglo de pessoas, 4
insalubridade dessas unidades. as dificuldades para garantia da observincia dos
procedimentos minimos de higiene e isolamento rdpido dos individuos sintomdticos,
insuficiéncia de equipes de saiide, enire outros, caracleristicas inerenies ao “estado de
coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347;

CONSIDERANDO a obrigagao do Estado brasileiro de assegurar o
aendimento preventivo e curativo em saide para pessoas privadas de lberdade.
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compreendendo os diritos de serem informadas permaneniemente sobre o seu estado
de satide. assisténcia i familia, ratamento de saide gratuito, bem como o pleno espeito
i dignidade. aos direitos humanos e s suas liberdades fundamentais, nos termos da
Constituigio Federal de 1988, do artigo 14 da Lei de Execugdo Penal — LEP — Lei n®
7210, de 11 de julho de 1984, do Decreto n® 7.308, de 28 de junho de 2011, da Portaria
Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014 — PNAISP, do Estatuto da Crianga e do
Adolescene — ECA — Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, do artigo 60, da Lei do
Sisema Nacional de Aendimento Socioeducativo — SINASE - Lei n® 12.594, de 18 de
janeire de 2012, da Portaria do Ministério da Sadde n® 1.082, de 23 de maio de 2014 -
PMAISARL além de compromissos internacionalments assumidos;

CONSIDERANDO 2 obrigatoriedade de implementzcio nos sisemas
prisional & socioeducative dos protocolos de identificagao. notificagio e ratamento da
emergéncia de saide piblica decomenie do novo cotonavins, nos termos determinados

pelas avtoridades sanitdrias;

CONSIDERANDO que o adequado enfrentamento da emergéncia de
satide publica decorentz do novo coronavires é de fundamental importincia para a
garantia da ordem interna e da seguranga nos estabelecimentos  prisionais e
sociceducativos, de modo a evitar conflitos, motins e rebelites e preservar a integridade

das pessoas custodiadas e dos agentes piblicos que atuam nessas instituigoes:
CONSIDERANDO 2 importincia de assegurar condigbes para a
continuidade da prestagao jurisdicional, preservando-se a satde de magistrados, agentes

plblicos e pessoas custodiadas;

RESOLVE:
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Art. 1® Recomendar aos Tribunais @ magistrados a adocio de medidas
preventivas i propagaciio da infecciio pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito
dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

Pardgrafo dmico. As recomendagoes @m como finalidades espacificas:

1 - a protegao da vida e da sadde das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, & de todos os servidores e agentes piblicos que integram o sistema de
justiga penal, prisional e socioeducativo, sobretudo dagueles que integram o grupo de
risco, ais como idosos, gestantes ¢ pessoas com dOengas CIONICAs, iMUNOSSUPTESsOTas,
mspiratdrias e outras comorbidades preexisientes gque possam condurir 2 um
agravamento do estado geral de saide a partir do contigio, com especial atenglo para
diabetes, wberculose, doengas renais, HIV @ coinfecghes:

Il - reduglo dos fatores de propagacio do virus, pela adoglo dz medidas
sanitirias, medugie de  aglomeragoes nas  unidades  judicidrias, prisionais e
socioeducativas, e restrigao &s interagoes fisicas na realizagdo de atos processuais; e

T — garantia da continmidade da prestagio jurisdicional, observando-se
o5 direitos e garantias individuais e o devido processo legal.

Art. 22 Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuracéio de atos infracionais nas Varas da Infincia e da
Juventude a adogio de providéncias com vistas & redug@io dos riscos epidemicldgicos e
em observincia ao contexto local de disseminagio do virus, a aplicacio preferencial
de medidas sociseducativas em meio aberto ¢ a revisio das decistes gque
determinaram a internaciio provisiria, notadamente em relacio a adolescentes:

I — gestantas, lactanies, mazs ou responsiveds por crianga de ald doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, adolescentes com
defici¥ncia @ demais adolescentes qua s2 enguadram em grupos de risco;

II - que estzjam intzmados provisoriamentz em unidades socioeducativas
com ocupagio superior i capacidade, considerando os pardmetros das decisDes
proferidas pelo STF no HC n® 143 988/ES;

T - que estzjam internados em unidades sociceducativas que nio

disponham de equipe de salde Iotada no estabelecimento, estgjam sob ordem de

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA 56

Militar reformado ndo esta sujeito a pena disciplinar.
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PROJETO DE LEI N.° 3.424, DE 2020

(Do Sr. Benes Leocadio)

Determina que os condenados que estejam em prisdo domiciliar para
prevenir a propagacdo do Corona Virus que reincidam em atividades
criminosas obtenham a nova progressao de regime apos cumpridos 70
por cento da pena do novo crime em regime fechado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1331/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
( Do Sr. Benes Leocadio)

Determina que os condenados que
estejam em prisdo domiciliar para prevenir a
propagacao do Corona Virus que reincidam
em atividades criminosas obtenham a nova
progressao de regime apos cumpridos 70
por cento da pena do novo crime em regime
fechado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 —
que “institui a lei de execugao penal”, para determinar que os condenados que
tenham convertido sua pena por cumprimento de prisao domiciliar com vistas a
prevenir a propagacgao do Corona Virus e que venham a reincidir em qualquer
pratica de atividade criminosa no periodo de cumprimento da pena somente
obtenha a nova progresséo de regime apds cumpridos 70% (setenta por cento)

da pena do novo crime.

Art. 2° Inclua-se o seguinte Art. 117-A a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984:

“Art. 112-A. O condenado que cumpre pena em regime aberto
ou semi aberto beneficiado com a conversao do restante da pena em prisao
domiciliar com vistas a prevenir a propagacgao do Corona Virus nos presidios,
reincidente em crime de qualquer natureza apos a soltura, cumprira a nova
pena inicialmente em regime fechado e somente obtera a progresséao apés

cumprido 60 % (sessenta por cento) da pena.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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O Conselho Nacional de Justica editou orientacdes para evitar
a disseminagao do corona virus nos presidios, e entre elas esta a concessao
de prisdo domiciliar aos presos que cumprem penas em regime aberto e semi

aberto. Sem duvida esses apenados ja se encontram na fase de

PL n.3424/2020

Apresentacdo: 19/06/2020 09:20 - Mesa

ressocializagdo, mas achamos que devemos desestimular ainda mais a

possibilidade de voltarem a delinquir, ja ha noticias na imprensa de que alguns
presos postos em liberdade voltaram a cometer crimes em um periodo
traumatico para a sociedade no combate a pandemia. Esses crimes chocam
ainda mais quando nao levam em consideracao o sofrimento da populagao que
ainda tem que conviver com a falta de segurancga publica. Nesse sentido,
propomos que os agraciados com a prisao domiciliar pensem duas vezes antes
de cometer novos crimes. Se for pego novamente, pelo crime mais simples,
cumprira a pena em regime fechado e s6 sera solto apds o cumprimento de 60

por cento da pena.

Ante ao exposto, solicito a meus pares a aprovacao da

presente proposta.

Brasilia, de junho 2020.

Deputado BENES LEOCADIO (Republicanos/RN)

Documento eletronico assinado por Benes Leocadio (REPUBLIC/RN), através do ponto SDR_56120,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TiTuLov
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
Secéo Il
Dos regimes

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de setenta anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Art. 118. A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena
em execucao, torne incabivel o regime (art. 111).

8 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hipoteses referidas
nos incisos anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipoteses do inciso | e do pardgrafo anterior, deverd ser ouvido,
previamente, o condenado.

FIM DO DOCUMENTO
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