CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.562, DE 2019

(Do Sr. Janior Mano)

Altera dispositivos da Lei n° 7.827, de 1989, estabelecendo condicbes
diferenciadas para concessdo de empréstimos e financiamentos para
microempreendimentos nas regides de abrangéncia da Lei.

NOVO DESPACHO:;
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2185/20

(*) Atualizado em 23/03/23, em razéo de novo despacho. Apensado (1).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO destinardo 20% (vinte por cento) do seu
montante de recursos aos entes econémicos a que referem esta lei.

Art. 2°. Serdo beneficiarios de empréstimos e financiamentos dos
fundos constitucionais a que se refere esta lei, até o limite o limite de 20% do total de
recursos, microempreendedores individuais, microempresas, empreendedores em
geral, pessoas fisicas e juridicas.

Art. 3°. Os recursos aqui destinados servirdo como instrumento de
producéo da incluséo social e do desenvolvimento sustentavel, através de programas
especiais de capacitacdo empreendedora e financiamento, com 0s seguintes
objetivos:

| — Aumentar as oportunidades de emprego e renda através da
criacdo, ampliacdo, modernizacdo, transferéncia ou reativacdo de pequenos
negocios, formais e informais, através da concessdo de empréstimos e
financiamentos aos microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas e
aos empreendedores em geral, pessoas fisicas ou juridicas;

Il — elevar a qualidade de vida da populagao pela criacao de fontes de
rendas seguras e consistentes, visando propiciar sustentacdo econémica aos micro e
pequenos negécios, as familias dos empreendedores, especialmente as de baixa
renda;

Il — promover a capacitagdo e qualificacdo gerencial de
empreendedores e gestores de micros e pequenos negocios visando aprimorar suas
aptiddes a assegurar acesso a inovacao tecnologica que lhes garantam maior
eficiéncia produtiva e competitividade no mercado;

IV — fortalecer sistemas associativos de producdo mediante a criacao
e manutencdo de centrais de compras, de producdo e vendas, sob a gestdo dos
empreendedores, formais e informais, de pequenos negocios;

V- apoiar a implementacado de melhorias das condi¢cdes operacionais
e produtivas dos pequenos negécios de modo a possibilitar o acesso dos pequenos
empreendedores aos mercados;

VI — viabilizar a participacdo dos pequenos negdécios, formais e
informais, em feiras e exposi¢cdes onde sua presenca possa contribuir para alavancar
o desenvolvimento de suas atividades;

VIl — apoiar e estimular a concessdo de crédito e microcrédito
produtivo visando obter ganhos socioeconémicos;

VIII — apoiar politicas de desenvolvimento social e programas visando
a melhoria da qualidade de vida das pessoas €;

IX — garantir as operagdes de crédito aos entes a que se destinam, de
modo a promover a acessibilidade aos recursos de forma mais dinamica, viabilizando
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o crescimento de empreendimentos cujas viabilidades sejam devidamente
demonstradas.

Art. 4°. Os recursos serdo operacionalizados pelos entes de que trata
a Lei 7.827, de 1989, na forma ali estabelecida, observados os diferenciais
estabelecidos na presente Lei.

Art. 5°. O valor total a ser concedido em empréstimo e financiamento
por pessoa fisica ou juridica fica limitado a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
observados os seguintes critérios:

| — Apresentagdo de plano de negdcios consistente, com a devida
demonstracao da viabilidade econémica do empreendimento, sendo esta submetida
a analise técnica;

Il — estar aderente aos objetivos estabelecidos no Art. 3°. acima;

lll — priorizagdo para empreendimentos com grande capacidade de
geracdo de emprego;

IV — quando o tomador do empréstimo e/ou financiamento néo
dispuser de garantias reais, estas poderdo ser substituidas por aval deste ou dos
sécios do empreendimento, em parte ou no total;

V — bens adquiridos com as operacdes de empréstimos e
financiamentos servirdo como garantia;

Art. 6°. Nao havera risco de crédito para as instituicdes financeiras
nas operacdes contratadas, observados os critérios aqui estabelecidos.

Art. 7°. Aplicam-se a esta Lei as demais Clausulas e condi¢cfes
estabelecidas na Lei 7.827, de 1989, aqui ndo contrariadas.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

E obrigacédo do poder publico estabelecer politicas para acelerar o
crescimento econémico criando condi¢cdes de vida mais propicias para as pessoas,
especialmente as menos favorecidas, de menor renda. Os governos Estaduais e
Federais dispdem de algumas politicas publicas de crédito para fomentar o
desenvolvimento econdmico com inclusédo do setor produtivo de maior capacidade
econdbmico-financeira, no entanto, 0s mais carentes sado totalmente alijados desse
processo por nao disporem de qualificacdo suficiente e mais ainda, por ndo terem
condicBes econbmicas que possam |lhes assegurar o acesso ao crédito, pois quase
nunca contam com garantias reais para ter essa acessibilidade. Visando suprir essa
deficiéncia € que vimos propor o estabelecimento dessa politica publica de fomento
ao desenvolvimento dessa parcela da populacdo atraves da criacdo e
estabelecimento de parametros diferenciados para um publico diferenciado, com a
certeza do seu grande alcance social e econémico.

Esta sera uma atividade das mais expressivas, pois fomentara o
desenvolvimento do MEI - Microempreendedor Individual, da micro e pequena
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empresa e de empreendedores de baixa renda, pessoas a margem da formalidade,
enfim, da geracdo de emprego e renda para muitos, assim como de melhoria da
qualidade de vida, especialmente os mais humildes. Segundo o Anuario do Trabalho
na Micro e pequena Empresa, lancado na terca-feira, 31 de agosto de 2010, pelo
servigo brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresa — SEBRAE, as micro e
pequenas empresas correspondem a mais de 99% dos 5,8 milhdes de negdcios
formais existentes no Brasil e empregam 52,3% dos 24,9 milhGes de trabalhadores
com carteira assinada. Isso corresponde a 13,1 milhées de empregados — destes, 8,5
milhdes, ou 64,9%, vivem no interior do pais. De acordo com esse anuario, mais da
metade dos 8,5 milhdes de empregos estado localizados no interior da Regido Sudeste,
enquanto o interior da Regido Sul registra 2,2 milhdes de empregos, e o Nordeste,
967,7 mil na regido Centro Oeste sao 449,3 mil, e na regiao Norte 246,5 mil empregos
situados no interior dos estados. A situagcdo do desemprego no nosso Pais €
devastadora, com 13 milhdes de pessoas desempregadas e devemos voltar nosso
olhar para esse contingente e adotar acdes e politicas publicas para mudar esse
quadro desalentador. Em marco de 2018 tivemos a geracao de 56,1 mil empregos e
desse total 84% foram gerados pelas micro e pequenas empresa, exatamente estas
gue ndo tem acesso ao crédito barato dos agentes financeiros publicos. De janeiro a
marco de 2018 essas micro e pequenas empresas geraram 200 mil novos postos de
trabalho e as médias e grandes empresas, no mesmo periodo, apresentaram um
saldo negativo de 4,8 mil postos de trabalho. Entdo desenvolver ac¢bes visando
fomentar a economia dos pequenos negocios e promover a melhoria da qualidade de
vida de pessoas humildes é privilegiar, merecidamente, esse seguimento social tdo
importante, sendo de grande alcance socioecondmico pelo retorno gerado.
Precisamos agir diferentemente do que estamos habituados a ver na imprensa
guando rotineiramente anunciam volumes extraordinarios de empréstimos publicos
sendo concedidos pelos agentes financeiros oficiais, especialmente, BNDES, BB e
CEF, a grandes empresas nacionais e estrangeiras, quando nosso povo nao tem
acesso a esses recursos publicos, sendo necessario e urgente que haja a
democratizacao disso e nossa proposicao contempla este objetivo.

Estamos convictos de que a criagdo dessa linha de financiamento
especifica propiciara, a médio e longo prazo, uma reducéo expressiva do indice de
pobreza especialmente nas regibes cobertas pelos fundos constitucionais de
financiamento, refletindo-se em substancial melhoria do indice de desenvolvimento
humano — IDH. Com a implementacédo desta acdo, somada a outras que visem 0
fomento a economia dos pequenos negocios, teremos também um acréscimo positivo
na geracdo de mais impostos, o que dara aos governos a possibilidade de realizar
maiores investimentos, contribuindo para que a economia entre num circulo virtuoso
de prosperidade, com uma mais justa distribuicdo de renda e incluséo socioeconémica
do nosso povo.

Sala das SessoOes, em 20 de agosto de 2019.

Deputado JUNIOR MANO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, ) ) _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicagéo dos recursos de que trata a alinea
¢ do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal, 0s quals se organizardo e funcionardo nos
termos desta Lei.
| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, atraves das instituicdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicacéo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricGes de controle monetario de natureza
conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicdes
financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢bes compativeis com as
peculiaridades da &rea, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinard metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do Federal.

PROJETO DE LEI N.° 2.185, DE 2020

(Do Sr. Vicentinho Janior)

Acrescenta paragrafos ao Art. 9-A da Lei. n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro Oeste FCO, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4562/20109.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui
o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamneto do Nordeste FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro
Oeste FCO, acrescentando 0 812° e 813° ao Art. 9°,

Art. 2° O Art. 9 da Lei N° 7827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 12° Sera destinado o percentual minimo de 30%(trinta por cento) dos recursos
oriundos dos Fundos Constitucionais para a manutencao e recuperacao dos ME’s
(Micro empreendedor) e MEI's (Micro empreendedor individual), que tiverem suas
atividades prejudicadas por decreto de estado de calamidade publica.

§ 13° No caso previsto no paragrafo anterior, os ME'S (Micro Empreendedor)
e os MEI'S (Micro empreendedor individual), terdo prioridade no processo de
analise e liberacéo do crédito, com prazo maximo de 10 dias Uteis, para que as
instituicbes financeiras responsaveis pelo repasse dos fundos constitucionais,
realizem todas as etapas de andlise e liberacédo do crédito.

JUSTIFICACAO

O Projeto de lei em questao trata-se de medida de auxilio emergencial aos ME’s
(Micro Empreendedor) e MEI's (Micro Empreendedor Individual) que sdo fortemente
afetados pela crise econbémica em decorréncia da COVID-19 Coronavirus.

Atualmente os Fundos Constitucionais sdo 0s principais instrumentos de
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Assim a intencdo desse projeto de lei é dar respaldo econémico aos micro
empresarios que vem sofrendo grande impacto financeiro devido a reducao das suas
atividades econ6micas, em decorréncia dos efeitos da COVID-19 Coronavirus,
através dos recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento
Regional.

A classe dos micro empresérios enfrenta grande dificuldade de acesso aos
recursos dos Fundos de Desenvolvimento, devido a burocracia existente, o que chega
a levar anos para conseguir liberacédo de crédito através dos Fundos.

Os recursos dos Fundos muitas vezes ndo sao repassados, e acabam se
tornando recurso de custeio das instituicbes financeiras.

O Projeto de Lei altera a Lei Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989 que trata
dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento, acrescentando ao Art. 9 que dispde
sobre aplicacdo dos recursos, o paragrafo 12° e 13°, que determina a destinacdo de
no minimo 30%(trinta por cento) dos recursos oriundos dos Fundos Constitucionais
para a manutencdo e recuperacdo dos ME’s (Micro empreendedor) e MEI's (Micro
empreendedor individual), que tiverem suas atividades prejudicadas por decreto
de estado de calamidade publica.

E que os microempreendedores tenham prioridade no processo de analise e
liberacdo desses créditos, fixando prazo maximo de 10 dias Uteis para que as
instituicoes financeiras responsaveis pelo repasse dos fundos constitucionais,
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realizem todas as etapas de andlise e liberacdo do crédito.

Assim atingiremos um respaldo econdmico necessario e agil para a classe
dos microempresérios que sdo fortemente atingidos nesse momento de crise,
e sdo de extrema importancia para manter a fluidez da economia nacional.

Brasilia, em 22 de abril de 2020

Deputado VICENTINHO JUNIOR (PL-TO)
Vice Lider de Bloco de Centro na Camara dos Deputados

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, os bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos Constitucionais a
outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade
técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranca
e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.177, de
12/1/2001)

8 1° Respeitado o disposto no caput deste artigo, cabera aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento definir o montante de
recursos dos respectivos Fundos Constitucionais de Financiamento a serem repassados a outras
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.682, de 19/6/2018)

8 2° As institui¢des financeiras beneficiarias dos repasses devolverdo aos bancos
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administradores os valores devidos, de acordo com o cronograma de reembolso das operacoes
formalizadas nos contratos, independentemente do pagamento pelo tomador final. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.682, de 19/6/2018, e com nova redacéo dada pela Lei n® 13.986, de
7/4/2020)

8§ 3° Aos bancos cooperativos e as confederacGes de cooperativas de crédito, em
conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009, no seu
conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado, tdo somente no caso do FCO, o repasse de
10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.682,
de 19/6/2018)

8 4° O montante do repasse de que trata este artigo tera como teto o limite de crédito
da instituicdo beneficiaria do repasse perante o banco administrador dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, observadas as boas praticas bancarias. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.682, de 19/6/2018)

Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser repassados aos
préprios bancos administradores, para que estes, em nome proprio e com seu risco exclusivo,
realizem as operacdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24/8/2001)

8§ 1° O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a proporgéo
do patriménio liquido da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho Monetario Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 2° O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina a manutencao
da proporcdo a que se refere o § 3° e independe do adimplemento, pelos mutuérios, das
obrigacGes contratadas pelas instituicdes financeiras com tais recursos. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 3° O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de reducao
do patriménio liquido das instituicGes financeiras, serd regulamentado pelo Conselho
Monetério Nacional. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 4° Nas operagOes realizadas nos termos deste artigo: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

| - seréo observados os encargos estabelecidos na Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001, com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 812, de 26/12/2017, em vigor em 1/1/2018, convertida na Lei
n®13.682, de 19/6/2018)

I1 - 0 "del credere” das institui¢Oes financeiras: (“Caput” do inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

a) (VETADO na Lei n°®12.793, de 2/4/2013)

b) esta contido nos encargos a que se refere o inciso I; e (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

c) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.
(Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 5° Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos
termos do caput serdo remunerados pelas instituicdes financeiras com base na taxa extra-
mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 6° Os recursos transferidos e utilizados em operacGes de crédito serdo
remunerados pelos encargos pactuados com 0s mutuarios, deduzido o "del credere” a que se
refere 0 8 4°, inciso Il; (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 7° Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplica¢des dos recursos, independentemente de estarem em nome do Fundo
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Constitucional ou da instituicdo financeira. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.196-3, de 24/8/2001)

8 8° As instituices financeiras, nas operacOes de financiamento realizadas nos
termos deste artigo, gozam da isencdo tributaria a que se refere o art. 8° desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 9° Poderéo ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja tenham
sido repassados as instituicdes financeiras e as operacdes de crédito respectivas. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

§ 10. Na hipétese do § 9°:

| - ndo havera risco de crédito para as instituicbes financeiras nas operacgoes
contratadas até 30 de novembro de 1998;

Il - nas operacdes contratadas de 1° de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o
risco de crédito das instituic@es financeiras fica limitado a cinqiienta por cento; e

I11 - o del credere das instituicdes financeiras, mantendo-se inalterados os encargos
pactuados com 0s mutuarios:

a) fica reduzido a zero para as operagoes a que se refere o inciso I; e

b) fica limitado a trés por cento para as operages a que se refere o inciso II.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administragdo a que fazem jus os bancos
administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os valores
repassados as instituicdes financeiras, nos termos deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

IV - Dos Encargos Financeiros

Art. 10. (Revogado pela Lei n°® 9.126, de 10/11/1995)

FIM DO DOCUMENTO
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