CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°? 6.151, DE 2016

(Da Sra. Flavia Morais)

Acrescenta dispositivos as leis n° 10.520/02 e 8.666/1993.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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os §§ 2°

S§ 1°

e

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se ao artigo 1° da lei 10.520/2002
e 3°, renumerando o paragrafo UGnico em $1°:

ot

§2° A licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica
as contratagdes de obras e servicos de engenharia,
exceto quanto a estas, mas desde que ndo haja
pagamentos em etapas de sua prestacdo e o atendimento
das especificacdes definidas em contrato possam ser
aferidos de maneira objetiva e antes do pagamento de
qualquer parcela do prego contratado.

§3° Todos o0s bens comuns ofertados a Administracéo
Piblica deverdo ter recebido certificacdo prévia de
qualidade emitido por 6rgdo oficial”.

Art. 2 Acrescenta-se ao artigo 4° da lei 10.520/2002 os
2°:

§1° o orcamento previamente estimado para a contratacéo
serd tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacéo
do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracao das
propostas.

§ 2° Se ndo constar do instrumento convocatdrio, a
informacdo referida no caput deste artigo possuiré
caradter sigiloso e serd disponibilizada estrita e
permanentemente aos o6rgdos de controle externo e
interno”.

Art. 3° Acrescenta-se aos artigos 14 e 15 da lei

8.666/1993 os seguintes dispositivos:

s o

Pardgrafo uUnico. A Administracdo Publica s6 podera
comprar bens que tenham recebido certificacgdo prévia de
qualidade emitida por 6rgdo oficial”.

R 2 o
5 O
IV - exigéncia de o bem ter recebido certificacéo

prévia de qualidade emitida por 6rgdo oficial”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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Justificativa

Ao longo dos anos a legislacdo wvinculada a
Administracdo Publica se aperfeicoou continuamente. Contudo,
ainda verifica-se haver necessidade de aprimoramento. Nesse
sentido, propomos seja vedada a utilizagdo do pregdo para
licitacdo de ©obras, bem como para alguns servicos de
engenharia; que todos os bens ofertados tenham certificacdo de
qualidade e, por fim, que seja criada a figura do orcamento
sigiloso no dmbito da lei 10.520/02 aos moldes do previsto na
lei do Regime Diferenciado de Contratacgéo.

A primeira alteracdo busca resolver celeuma quanto a
possibilidade ou ndo de utilizacdo do pregdo como modalidade
licitatdéria para a adjudicacgcdo de obras e servigos de
engenharia.

A leil 10.520/02 nao faz qualquer referéncia
especifica ao tema; contudo, o decreto 3.555/00, que
regulamenta a 1lei, foi expresso no sentido de ©proibir
utilizacdo de pregdo para contratacdo de obras e servigos de
engenharia ditos como comuns.

Ao longo dos anos, varias foram as acdes judiciais
com o propdsito de afastar a vedacdo do decreto. De fato, o
referido decreto presidencial extrapolou sua competéncia de
regulamentar, porquanto ndo tem o ato administrativo o condéo
de restringir direitos além dos previstos em lei. Como esse
dispositivo fere principio da legalidade, tem sido afastado
sucessivamente.

O fato de nédo ser aplicado por problema de ordem,
digamos, técnico, ndo significa que a gquestdo ndo mereca ser
analisada.

Ndo vislumbro a possibilidade de utilizacdo do pregdo
para contratacdo de obra, independentemente da nocdo gque se
possa adjetiva-la de “comum”, pois ndo é possivel inserir no
conceito de bem ou servigco comum gqualquer obra. Por isso,
entendo ndo ser ©possivel a utilizacdo de pregdo para
contratacdo de qualquer obra, ainda que supostamente seja
adjetivada de obra “comum”.

Os defensores de sua inclusdo alegam gue inumeras
obras seriam compostas por uma série de servicos “comuns” e,
se é assim, poderiam ser licitadas via pregdo. Tal alegacéao
ndo merece prosperar, pois a lei 8.666/93, Lei Geral de
Licitacbdes, define de maneira distinta os termos: obra e
servigco. Melhor dizendo: a referida lei ndo inclui no termo:
servigco, a nocdo do termo: obra.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construg¢do, reforma, fabricagcdo, recuperacdo ou
ampliacdo, realizada por execug¢do direta ou indireta;
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II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo,
conserto, 1instalacdo, montagem, operacdo, conservagcdo, reparacdo,
adaptacdo, manutencdo, transporte, locag¢do de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Ademais, o conceito de servigco previsto na lei do
pregdo também ndo abrange as atividades de construcgéo,
reforma, fabricacéo, recuperacao ou ampliacéo, termos
utilizados para a definicdo de obra na Lei Geral de Licitacéo.
Se é assim e como a lei 10.520/02 prescreve que as normas da
lei 8.666/93 serdo utilizadas de maneira suplementar, é, pois
irrelevante investigar se materialmente obra pode ser
considerada como conjunto de servicgos, afinal, as leis
descartam esse sentido. Entdo, ndo é possivel a utilizacdo da
modalidade licitatdéria do pregdo para contratacdo de obras.

Se a anédlise do conceito de obra permite afastid-la de
maneira relativamente facil do é&mbito de contratacdo via
pregdo, essa tarefa ndo é tdo simples quando se adentra para a
andlise da compatibilidade da modalidade 1licitatéria com a
contratacdo de servicos de engenharia.

A definicdo de servigos comuns inserida na 1lei do
pregdo ndo permite estabelecer bases seguras para a distingdo
entre servicos comuns e o0s demails servicos. Diante desse
problema, alguns entendem ser servigo comum todo aquele que
possa ser objetivamente definido em edital. Entdo, segundo
esse entendimento, todo servico de engenharia que possa ser
identificado de maneira objetiva poderia, por conseguinte, ser
licitado via pregéo.

Esse entendimento nd&o parece adequado, ja que a lei
8.666/93 exige que, em licitacdo de servicos, inclusive o de
engenharia, seu objeto seja definido em projeto basico que,
por sua vez, deve fixar de maneira objetiva seu objeto. Dessa
forma, todo o servico de engenharia deve ser definido de
maneira clara, nédo sendo, pois possivel distinguir servicos
comuns dos demais a partir dessa interpretacdo; afinal, se
fosse assim, servigos de engenharia complexos poderiam ser
licitados via pregdo, o que ndo é possivel.

Art. 6°

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacbdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a definigcdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

Todas as palavras contidas em leis devem ter
significado. Em outros termos: ndo existem palavras inUteis em
leis. Partindo-se desse entendimento, deve-se, pois considerar
que o termo: “comum”, previsto no caput do artigo 1° da Lei de
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Pregdo tenha algum significado. Cabe, pois ao intérprete
busca-lo e, com 1isso, distinguir os servigos “comuns” dos
demais.

A construcdo do conceito de servico “comum” passa
obrigatoriamente pela analise da finalidade da Lei de Pregéo.
A lei 10.520/02 foi construida com o) objetivo de
desburocratizar ao maximo o processo licitatdério para a
adjudicacdo de determinados objetos, sem; contudo, reduzir a
seguranca juridica da Administracdo Publica.

Ao vislumbrar esse propdsito, dentre outras mudancgas, O
legislador estabeleceu fase de classificacéo antes da

habilitacéo; a possibilidade de lances sucessivos dos
licitantes, tendo em vista reducdo dos precos, fase recursal
simplificada. Todas essas caracteristicas do processo de

licitagdo via pregdo sb6 sdo possiveis para a contratacdo de
bens e servigcos em que seja possivel para a Administracédo
Piblica rejeitar de plano a proposta gquando estiverem em
desacordo com definicdes e antes de fazer qualquer pagamento.
Assim, servicos “comuns” devem ser entendidos como aqueles de
facil afericdo e de entrega em sua totalidade antes de
qualquer desembolso por parte do Estado.

No caso de servicos de engenharia, n&o é possivel
aferir de pronto tais fatos, pois exigem vistorias mais
complexas ou exames técnicos mais profundos. Nesses casos, a
eventual constatacdo e que o0s servigcos estdo em desacordo com
o objeto do contrato conduz ao dever de a contratada refazer
os servicos (art. 73, II, lei 8.666/93), normalmente, depois
de pagamento de parcelas do preco.

Diante do exposto, ndo é possivel vislumbrar
hipébteses de enquadramento no conceito de servigo “comum” de
servico de engenharia de maneira geral. Assim, entendo que sb
podem ser contratados via pregdo servigcos de engenharia guando
ndo haja pagamentos em etapas de sua prestacdo e desde que o
atendimento das especificacgdes definidas em contrato possam
ser aferidas por leigos na 4&area e antes do pagamento de
qualquer parcela do preco.

A segunda mudanca aqui trazida diz respeito a
divulgacdo do wvalor a ser pago pela Administracdo Publica no
ambito do pregdo. A lei 12.462/11, que estabeleceu o Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC), trouxe importante avanco
nos processos licitatdérios. Seu artigo 6° permitiu que a
Administracéo Publica somente divulgasse publicamente o)
orcamento estimado para a contratacdo apds o encerramento da
licitacéo.

Art. 6° Observado o disposto no § 30, o orgcamento previamente
estimado para a contratagdo serd tornado publico apenas e
imediatamente apds o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da

divulgacgédo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessdrias para a elaboracdo das propostas.
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§ 3° Se ndo constar do 1instrumento convocatdério, a informacdo
referida no caput deste artigo possuird cardter sigiloso e sera
disponibilizada estrita e permanentemente aos J&érgdos de controle
externo e interno.

Ao nosso entender, o chamado “orgcamento sigiloso”
traz avanco importante no processo licitatério, porguanto
evita que os licitantes tenham previamente conhecimento do
valor maximo aceito para contratacgcdo. Atualmente, em todos os
procedimentos licitatérios fora do RDC é obrigatéria a
divulgagdo no edital do wvalor maximo a ser aceito pela
Administracdo Publica. Essa pratica faz com que as propostas
apresentadas giram sempre em torno do valor proposto, ainda
que superior ao valor de mercado. Com a ndo divulgacdo da
informacdo, a tendéncia é simplesmente as propostas girarem em
torno do efetivo valor de mercado. Com a medida, entende-se
que sera reduzido o custo das licitagdes promovidas na
modalidade pregdo. Nesse ponto, serdo acrescentados dois
paradgrafos ao artigo 4° da lei.

Por fim, a Ultima alteracdo aqui promovida diz
respeito a necessidade de se impor restricdes de qualidade aos
bens ofertados em processos licitatérios. Hoje, é comum oS
licitantes vencedores entregarem Dbens de Dbaixa qualidade,
muitos dos quais, imprestdveis para o seu uso ordinario.

Tal fato ocorre, pois, toda vez que é empregado tipo
licitatdério menor preco, vence o licitante que oferta bem de
menor valor. A pratica é tdo premente que muitos licitantes
criam marcas destinadas exclusivamente para a competicdo em
processos licitatérios. Nado h& qualquer preocupacdo agqui em
relacdo a qualidade do produto vendido.

Para se evitar tal problema, propomos estabelecer
exigéncia quanto aos processos licitatérios para a compra de
bens, qual seja: a obrigacdo de a qualidade do bem vendido
para a Administracdo Publica ter sido atestada por &érgéo
oficial. Nado se trata aqui de impor qualgquer marca, o qué é
vedado pelo ordenamento Jjuridico. Pretende-se t&do somente
impedir a entregue para a Administracdo Publica de Dbens de
baixissima qualidade, algo que ocorre com frequéncia nos dias
de hoje.

Diante do exposto, apresento o presente projeto de
lei para consideracéo.

Sala de Sessdes, 14 de setembro de 2016.

Deputada Flavia Morais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no d&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéao.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletronicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
san¢Oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagéo,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.
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8 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados
e observara as seguintes regras:

| - a convocacgdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local,
e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulacédo, nos termos do regulamento de que trata o § 2° do art. 1°

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacéo do local, dias
e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

I11 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se
for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e
para a pratica de todos 0s demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, 0s interessados ou Seus representantes, apresentarao
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indica¢ao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se
a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢bes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital,

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, 0 pregoeiro procedera
a abertura do involucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condicGes fixadas no edital;

XII - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;
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XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razGes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI1 - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participacdo no
certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizacéo
de recursos de tecnologia da informacao, quando for o caso.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6151/2016



10

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo Il
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo,
realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragcdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so
vez ou parceladamente;

IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigactes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;
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c) identificacéo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigBes organizacionais para a obra, sem frustrar o caréter
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administragdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas;

X1l - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - € o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XVII - servicos nacionais - servigcos prestados no Pais, nas condi¢cfes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovagdo tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Secéao 111
Das Obras e Servigos
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Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, & excegdo
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢do de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtenco de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° Nao serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigaces de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administragdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitéarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Secdo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel dever&o:
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| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de
manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragéo, na imprensa oficial.

8 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes;

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicGes.

8§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

8§ 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o pre¢o vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcgéo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

I11 - as condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracao do
material.

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
Seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitacdo previstos no inciso 1X do art. 24.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS
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Secao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicgos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagédo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseqliente aceitacao.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

8 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-
se-a0 como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior
a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea a , desta
Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Gnico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime  Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
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legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporérios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Art. 4° Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
sequintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes técnicas
e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econbmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condi¢bes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis
com as condicdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracao variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.980, de 28/5/2014)

V - utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugédo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que
ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado
o limite do orgcamento estimado para a contratacao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participagdo de licitantes, sem perda
de economia de escala;

VII - ampla publicidade, em sitio eletrdnico, de todas as fases e procedimentos do
processo de licitagdo, assim como dos contratos, respeitado o art. 6° desta Lei. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 1° As contratacOes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:
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| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimonio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

8 2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, historico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas
pela autoridade responsavel, na forma da legislacéo aplicavel.

Secéo Il
Das Regras Aplicaveis as Licitacdes no Ambito do RDC

Subsecao |
Do Objeto da Licitacéo

Art. 5° O objeto da licitacdo deverd ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatdrio, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orcamento previamente estimado para a
contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagéo,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas.

8 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constard do instrumento
convocatario.

8 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracao sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatdrio, a informacao referida no caput
deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos
6rgdos de controle externo e interno.

Art. 7° No caso de licitacdo para aquisicdo de bens, a administracdo publica
podera:

I - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

¢) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagcdo em
que sera obrigatdrio o acréscimo da expressao "ou similar ou de melhor qualidade™;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua
apresentacao;
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I11 - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000

Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisigdo
de bens e servigos comuns.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n°
2.026-3, de 28 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma dos anexos | e 1l a este Decreto, 0 Regulamento
para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, no &mbito da Unido.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos 6rgaos da
Administracdo Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacfes, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo.

Art. 2° Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelecer
normas e orientacdes complementares sobre a matéria regulada por este Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares
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