CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.407-A, DE 2015

(Do Sr. Aureo)

Dispde sobre a prestacdo do servico de telefonia mével em regime
publico; tendo parecer da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. FLAVINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a prestacdo do servico de
telefonia movel em regime publico.

Art. 2° O servico movel pessoal — SMP -, destinado ao uso do
publico em geral, € o prestado nos regimes publico e privado, nos termos dos arts.
64, 65, inciso lll, e 66 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e do disposto nesta
Lei.

Paragrafo unico. Servico Movel Pessoal - SMP - é o servico de
telecomunicacbes movel terrestre de interesse coletivo que possibilita a
comunicacao entre Estacfes Moveis e de Estacdes Moveis para outras estacoes.

Art. 3° A prestacdo no regime publico do servico a que se
refere o art. 2° ndo garante, a concessionéria, exclusividade na sua prestacao,
sendo vedada, a uma mesma pessoa juridica, a exploracdo, de forma direta ou
indireta, de uma mesma modalidade de servico nos regimes publico e privado, salvo
em regides, localidades ou areas distintas, nos termos do art. 68 da Lei n°® 9.472, de

16 de julho de 1997.

Art. 4° As concessionarias do servico a que se refere o art. 2°
devem, sem prejuizo do disposto no art. 155 da Lei no 9.472, de 1997:

| - cumprir as obrigacfes de universalizacdo, nos termos do
Regulamento; e

Il - assegurar a outras prestadoras de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo 0 acesso as suas redes de
telecomunicac¢Bes em condi¢cdes ndo discriminatorias, isondmicas e coerentes com
suas praticas comerciais.

Art. 5° O servigco de que trata o art. 2° podera ser prestado por
empresa constituida segundo a legislacdo brasileira, mediante concesséo,
permisséo ou autorizagao.

Paragrafo unico. Os prazos de vigéncia da outorga, além das
demais condi¢des para a prestacdo do servico mével pessoal, em regime publico,
devem estar previstos nos contratos de concessao.

Art. 6° O Plano Geral de Outorgas do SMP prestado em regime
publico, bem como as metas de universalizacdo, serdo definidas em Regulamento.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A privatizagdo do setor de telecomunicagdes, no final da
década de 90, teve como objetivo disseminar e universalizar o servigo de telefonia
fixa, atualmente denominado Servigco Telefénico Fixo Comutado — STFC —, principal
produto de telecomunicacdes a época.

Sendo assim, dada a importancia do STFC naquele momento,
ele foi definido para ser prestado em dois regimes de concessao: publico e privado.

As empresas detentoras de outorgas de prestacdo do STFC
em regime publico ficaram obrigadas a universalizar o servigo no Pais, e tém suas
tarifas controladas pela Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes.

Em contrapartida, tais empresas gozam da garantia de
equilibrio econdmico financeiro em seus contratos de prestacdo de servico — que é
um instrumento que garante a continuidade dos investimentos para ampliacdo da
infraestrutura de suporte aos servicos de telecomunicacoes.

Por outro lado, o servico de telefonia movel, a época de menor
importancia que o STFC, foi definido para ser prestado apenas em regime privado —
que é o regime de prestacdo que ndo conta com garantia de continuidade, nem de
universalizagao e cujos pre¢cos néo sao controlados pela Anatel.

Ocorre que, desde entdo, o servico de telefonia mével ganhou
um grau de importancia impar, como fica evidente nas estatisticas do setor.

Segundo dados da Anatel, o Brasil dispunha, em janeiro de
2015, de cerca de 281 milhdes de telefones celulares ativos — nimero que € mais de
seis vezes o de telefones fixos em operacéo - 45 milhdes.

Esse contexto deixa claro que o servico de telefonia mével, por
seu alcance social, demanda garantias de continuidade, qualidade, disponibilidade e
de precos adequados — prerrogativas associadas ao servico de telecomunicagdes
prestado em regime publico.

Nesse sentido, este Projeto de Lei tem o objetivo de instituir a
possibilidade de prestacdo de servico de telefonia movel — Servico Movel Pessoal —
também em regime publico.
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Com tal medida, o Pais passaria a dispor de uma rede de
telefonia movel que teria garantia de qualidade e de continuidade, além de tarifas
controladas pela Anatel, beneficiando os usuarios.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a aprovacao desde Projeto de Lei.

Sala das Sessbdes, em 06 de maio de 2015.

Deputado AUREO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il _
DA CLASSIFICACAO

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a
propria Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo Unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servico
telefonico fixo comutado, de qualquer &mbito, destinado ao uso do publico em geral.

Art. 65. Cada modalidade de servico sera destinada a prestacéo:
| - exclusivamente no regime publico;
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Il - exclusivamente no regime privado; ou

I11 - concomitantemente nos regimes pablico e privado.

8 1° Nao serdo deixadas a exploracdo apenas em regime privado as modalidades
de servico de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de
universalizagéo.

8 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput podera ocorrer em
ambito nacional, regional, local ou em areas determinadas.

Art. 66. Quando um servico for, a0 mesmo tempo, explorado nos regimes publico
e privado, serdo adotadas medidas que impecam a inviabilidade econémica de sua prestacao
no regime publico.

Art. 67. N& comportardo prestacdo no regime puablico os servicos de
telecomunicacdes de interesse restrito.

Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a exploracéo, de forma direta ou
indireta, de uma mesma modalidade de servi¢o nos regimes publico e privado, salvo em
regides, localidades ou areas distintas.

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em fungéo de
sua finalidade, &mbito de prestacdo, forma, meio de transmissdo, tecnologia empregada ou de
outros atributos.

Paragrafo unico. Forma de telecomunicacdo € o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de transmissdo, de
apresentacdo da informacdo ou de combinacdo destas, considerando-se formas de
telecomunicagédo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de dados e a
transmissdo de imagens.

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a competicdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servico, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducdo artificial de precos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informacgdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

Il - a omissdo de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacdo de
Servigos por outrem.

TITULO IV i
DAS REDES DE TELECOMUNICAGOES

Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condigdes fixados pela Agéncia,
disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servigos de telecomunicacdes de interesse
coletivo.
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Art. 156. Podera ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem
certificacdo, expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta
Lei.

8 1° Terminal de telecomunicacdes é o equipamento ou aparelho que possibilita o
acesso do usuario a servico de telecomunicagdes, podendo incorporar estagio de transducéo,
estar incorporado a equipamento destinado a exercer outras funcdes ou, ainda, incorporar
fungdes secundarias.

8 2° Certificagdo é o reconhecimento da compatibilidade das especificagdes de
determinado produto com as caracteristicas técnicas do servico a que se destina.

Art. 156-A. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.407, de 2015, apresentado pelo nobre
Deputado Aureo, institui a prestacdo do Servico Movel Pessoal — SMP no regime
publico, concomitantemente com a prestacdo no regime privado.

O projeto estabelece que a prestagdo do SMP no regime
privado ndo garante exclusividade a concessionaria na prestacdo do servico, além
de vedar a oferta do servico em uma mesma localidade pela mesma prestadora,
simultaneamente, nos regimes publico e privado.

Por fim, a proposi¢cao determina que as prestadoras do SMP
no regime publico estardo sujeitas a metas de universalizacdo, a serem
consolidadas em regulamento, e que as concessionarias desse servico devem
assegurar a outras prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo o acesso as suas redes de telecomunicacbes em condicbes nao
discriminatdrias, isondmicas e coerentes com suas praticas comerciais.

A matéria foi distribuida para as Comissfes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, para andlise e apreciacdo de mérito, e para a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de admissibilidade
relativos aguela Comisséo. Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéo
e Informética, foi aberto o prazo de cinco sessdes para a apresentacdo de emendas
a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre
0 projeto de lei em epigrafe, sob a oOtica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-veto-145956-pl.html

- VOTO DO RELATOR

A abertura do mercado de telecomunicacdes ao capital privado
foi marcada pela publicacdo da Lei n°® 9.472, de 17 de julho de 1997, conhecida
como Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT. A percepcao vigente a época era a de
gue os servigos mais relevantes, cuja continuidade e universalizagdo deveriam ser
garantidos pelo préprio Estado, mereciam um regime de prestacdo especial,
denotado regime publico, diferente do regime mais simples e sujeito a menos regras
e menor regulacdo, denominado regime privado. Nesse contexto, o Servico
Telefénico Fixo Comutado — STFC foi 0 Unico servico de telecomunicacfes cuja
essencialidade foi reconhecida pelo governo, sendo, dessa forma, passivel de ser
prestado no regime publico. Todos os demais servicos, inclusive o Servico Moével
Pessoal — SMP e o nascente Servico de Comunicagdo Multimidia — SCM foram
relegados a prestacéo exclusiva no regime privado.

Em cerca de vinte anos, a evolucgéo tecnoldgica e a reducao de
custos de diversos equipamentos alteraram tremendamente esse quadro. Nos dias
de hoje, vemos que os servigcos mais valorizados pela sociedade sdo aqueles que
permitem acesso a internet em alta velocidade, o SCM, e a telefonia celular de
qualidade, o SMP. Assim, parece natural, na nova conjuntura, realizar uma
atualizacdo do marco legal das telecomunicacdes, prevendo a possibilidade de o
SMP e o SCM serem prestados no regime publico, o que permitiria o
estabelecimento de metas de universalizacdo e obrigacdes de continuidade de
prestacdes desses servicos. O objetivo central da proposicdo em andlise é

justamente possibilitar a prestacdo do SMP no regime publico.

Entretanto, ainda que a intencdo da proposi¢ao seja meritoria,
entendemos que had maneiras mais eficientes de alcancar os objetivos desejados,
quais sejam, expansédo da area de cobertura e melhoria na qualidade da prestacéo
do servico de telefonia celular. Uma dessas maneiras esta em o proprio governo
financiar parte da expansdo das redes privadas, conforme detalharemos no que
segue.

O Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicagOes — Fust foi criado pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, em
decorréncia de previsdo legal emanada do art. 81 da LGT. O Fust foi concebido
como um mecanismo adicional de financiamento das metas de universalizacdo dos
servicos publicos, especialmente para aquelas regides em que ndo houvesse
viabilidade econ6mica na exploracdo do servico.

Ocorre que as verbas do Fust jamais foram utilizadas para o
fim a que se destinam, sendo continuamente retidas pelo governo federal para
ajudar na composicéo do resultado priméario das contas publicas. De todo modo, na
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realidade atual seria bastante improdutivo, podendo mesmo ser considerado
desperdicio de verba publica, utilizar recursos do fundo para financiar a expanséao da
telefonia fixa, uma vez que esse servico esta fadado a extingéo.

Assim, tendo em vista o0 objetivo do autor de viabilizar o
crescimento e a melhoria da qualidade da telefonia movel, e considerando que 0s
recursos do Fust ndo sdo utilizados a contento pela Unido, entendemos que a
melhor forma de atacar o problema esta em flexibilizar o uso desse fundo. O
Substitutivo que oferecemos propde a alteragéo dos art. 1° e 5° da Lei 9.998, de 17
de agosto de 2000, bem como art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo o uso do Fust para a ampliagdo, ndo s6 do SMP, mas de qualquer
servico privado de interesse coletivo, desde que esteja claramente estabelecida a
relevancia e o interesse publico na expansdo do servico. Com essa proposta,
estaremos viabilizando o uso do Fust para o crescimento da telefonia moével, da
banda larga e de qualquer outro servico vindouro de proeminente interesse social.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 1.407, de 2015, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2016.

Deputado FLAVINHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.407, DE 2015

Altera as Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
permitir a utilizacdo dos recursos do Fundo de
Universalizacéo dos Servicos de
Telecomunicagcbes — FUST na ampliacdo de
servicos prestados no regime privado.

Art. 1° Esta Lei altera as Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
9.998, de 17 de agosto de 2000, para permitir a utilizacdo dos recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagcbes — FUST na ampliagdo de
servicos de interesse coletivo prestados no regime privado, considerando o interesse
publico.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagbes — FUST, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados:

| — a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicagcbes, que ndo possa ser recuperada com a
exploracdo eficiente do servico, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997;

Il — a subsidiar a ampliacdo de servicos de interesse coletivo
prestados no regime privado, considerada a relevancia e o
interesse publico na expansao desses servigos. ” (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com o plano
geral de metas para universalizagdo de servico de
telecomunicacdes ou com iniciativas que contemplardo, entre
outros, 0s seguintes objetivos:

XV — ampliacdo de servicos de interesse coletivo prestados no
regime privado. ” (NR)

Art. 4° O art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 81 Os recursos complementares destinados a cobrir a
parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das
obrigacdes de universalizacdo de prestadora de servico de
telecomunica¢cbes, que ndo possa ser recuperada com a
exploracédo eficiente do servico, poderdo ser oriundos das
seguintes fontes:

I — fundo de universalizagdo dos servicos de
telecomunicacdes, para o qual contribuirdo prestadoras de
servico de telecomunicacdes nos regimes publico e privado,
nos termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5913
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1407-A/2015



10

enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no
prazo de cento e vinte dias apés a publicacdo desta Lei.

................................................................................... ”(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2016.

Deputado FLAVINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo o Projeto de Lei n® 1.407/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Flavinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Leite - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen - Vice-
Presidente, Afonso Motta, Bilac Pinto, Celso Pansera, Eduardo Cury, Fabio Reis,
Franklin Lima, Gilberto Nascimento, Hélio Leite, Jhc, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar,
Margarida Salomé&o, Missionario José Olimpio, Roberto Alves, Sandro Alex, Victor
Mendes, Vitor Lippi, André Figueiredo, Claudio Cajado, Elizeu Dionizio, Fabio Sousa,
Fernando Monteiro, Flavinho, Goulart, lzalci, Jodo Daniel, José Rocha, Laudivio
Carvalho, Milton Monti, Nelson Meurer, Romulo Gouveia, Ronaldo Martins, Sandes
Junior, Sostenes Cavalcante e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N¢1.407, DE 2015

Altera as Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
permitir a utilizacdo dos recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagbes — FUST na ampliacdo de
servicos prestados no regime privado.

Art. 1° Esta Lei altera as Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e

9.998, de 17 de agosto de 2000, para permitir a utilizagdo dos recursos do Fundo de
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Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes — FUST na ampliagcdo de
servicos de interesse coletivo prestados no regime privado, considerando o interesse
publico.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagbes — FUST, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados:

| — a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacdes de universalizagdo de servicos de
telecomunicacdes, que nao possa ser recuperada com a
exploragdo eficiente do servigco, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997;

Il — a subsidiar a ampliagcdo de servicos de interesse coletivo
prestados no regime privado, considerada a relevancia e o
interesse publico na expansao desses servigos. ” (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com o plano
geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunica¢des ou com iniciativas que contemplardo, entre
outros, os seguintes objetivos:

XV — ampliacdo de servicos de interesse coletivo prestados no
regime privado. ” (NR)

Art. 4° O art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 81 Os recursos complementares destinados a cobrir a
parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das
obrigacdes de universalizacdo de prestadora de servico de
telecomunicacdes, que nao possa ser recuperada com a
exploracéo eficiente do servico, poderdo ser oriundos das
seguintes fontes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5913
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1407-A/2015



12

I — fundo de |universalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, para o qual contribuirdo prestadoras de
servico de telecomunicagbes nos regimes publico e privado,
nos termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser
enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no
prazo de cento e vinte dias ap0s a publicacéo desta Lei.

................................................................................... ” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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