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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BANDEIRA DE MELLO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 26 DEZEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producgdo sustentavel, a Lei n°® 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispbe sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, e d& outras providéncias.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N.°
(Do Sr. Bandeira de Mello — PSB/RJ)

A Medida Proviséria n.° 1.151, de 26 de dezembro de 2022, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art.2°(.....)

8§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esfor¢os necessarios para
evitar e reprimir invasfes nas areas concedidas e sujeitas a concessao florestal,
a partir do recebimento da comunicacdo a ser realizada pelo concessionario
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nos termos do art. 31, inciso Il desta Lei, ou podera agir de oficio.’
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VIl - concesséo florestal: delegacéo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de restauracéo
florestal e de exploracdo de produtos e servicos em unidade de manejo,
conforme especificado no objeto do contrato de concessdo, mediante licitacéo,
a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo
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edital de licitacédo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econémicos e ambientais, objeto de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades de restauracéo
florestal ou de exploracdo de demais servicos e produtos, localizado em
florestas publicas, podendo conter areas degradadas;
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8 1° As modalidades de concessdo previstas nesta Lei ndo se confundem com as
concessOes de servigos, areas ou instalacfes de unidades de conservacao.

8 2° As atividades de restauracao florestal podem incluir sistemas agroflorestais
que combinem espécies nativas e exoticas de interesse econdmico e ecologico.

Secéo Il
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal

Art. 9° Sdo elegiveis para fins de concessédo florestal as unidades de manejo
previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal.

Art. 10. O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF, proposto pelo
orgao gestor e definido pelo poder concedente, conterd o conjunto de florestas
publicas a serem submetidas a processos de concessdao no periodo em que
vigorar.

8 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgdo gestor & manifestagdo do 6rgdo
consultivo da respectiva esfera de governo.
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8§ 2° A incluséo de novas areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no
PPAOF requer manifestacéo prévia do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Federal competente pela administracdo do patriménio imobiliario da Unido.

8 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira
definida no § 2° do art. 20 da Constitui¢cdo Federal.
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§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com prazos compativeis
com o Plano Plurianual - PPA.

§ 6° O PPAOF poderd ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia,
respeitados 0os mesmos procedimentos necessarios para sua elaboracdo e
aprovacao.

Art. 11. O PPAOF para concessao florestal considerara:
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8 1° Além do disposto no caput deste artigo, 0 PPAOF da Unido considerara os
PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 29 O PPAOF devera observar as areas destinadas as comunidades locais de
que trata o art. 6°.

8 3° O PPAOF deve conter disposi¢Oes voltadas a auxiliar o planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Art.16 (......)

8§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono ou instrumentos congéneres
de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa oriundos da area
concessionada podera ser incluido no objeto da concessdo, nos termos do
regulamento.

83° O manejo da fauna silvestre observara a legislacao especifica.

§ 4° Também poderdo ser incluidos no objeto da concessdo a exploragédo de
outros produtos e servicos florestais ndo madeireiros, desde que realizados nas
respectivas unidades de manejo florestal, nos termos do regulamento, incluindo-
se:
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| — servigos ambientais;

Il - acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado para
fins de conservagdo, pesquisa, desenvolvimento e bioprospecgdo, em
conformidade com a Lei n°® 13.123/2015;

Il — restauracao e reflorestamento de areas degradadas;
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IV — atividades de manejo voltadas a conservacdo da vegetacédo nativa ou ao
desmatamento evitado;

V — exploragéo de recursos pesqueiros;
VI — turismo e visitacdo na area outorgada;

VIl — produtos obtidos da biodiversidade local da &rea concedida.
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Art. 18. A exploracéo de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio
publico dependera de licenciamento pelo Orgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante aprovacgao prévia do PMFS,
em conformidade com o Capitulo VII da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizacdo ou licenca
ambiental das atividades de restauragdo florestal ou de exploracdo de outros
servicos e produtos observardo o disposto em legislacao especifica.

(o)
Art.20. (......)
(o)

VIII - os prazos e procedimentos para recebimento das propostas, julgamento
da licitacdo, assinatura do contrato e convocacao de licitantes remanescentes;

X - o0s critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da capacidade técnica,
sendo que, no caso de consorcio, para cumprimento deste Gltimo item, sera
admitido o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado;
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XVIII — as regras para que o concessionario possa explorar a comercializacédo
de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos
congéneres, de acordo com regulamento;
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§ 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacéo e
julgamento, hip6tese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o envelope com
os documentos de habilitagdo do licitante melhor classificado, para verificagdo
do atendimento das condi¢es fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;
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I11 - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
de habilitacdo do licitante classificado em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condi¢6es fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condicdes técnicas e econémicas por ele ofertadas.

8 4° Em se tratando de concesséo florestal dentro de Unidade de Conservagéo,
seré estabelecida uma divisdo dos recursos recebidos a titulo de crédito de
carbono ou instrumentos congéneres entre o concessionario, o érgao ambiental
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o
orgao gestor e o poder concedente, nos termos do regulamento.

Art. 21. As garantias e 0s seguros previstos no inciso X111 do art.20 serdo assim
divididos:

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao meio
ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execucdo das operacoes
relativas a pratica de manejo florestal;

I11 - garantia de execucdo contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de
obrigacdes contratuais e sang¢des por descumprimento contratual.

8§ 1° O ato convocatorio definird os valores a serem caucionados sob a forma de
garantia de execucdo e de cobertura para danos, na forma do regulamento.

8§ 2° A execucao do seguro de responsabilidade civil serd deduzida do montante
de eventual reparacgdo civil a que for condenado o infrator, por atividades
associadas a execucao do contrato de concessao florestal.
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8 3° A prestacdo integral do seguro e da garantia de execugdo contratual pode
ser efetuada em fases, de acordo com a implementacdo dos contratos e das
atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos do regulamento.

8 4° S&o modalidades de garantia aquelas previstas na forma da lei para
contratos firmados com a administracéo publica.

§ 5° Para concessdo florestal de pessoa juridica de pequeno porte,
microempresas e associacfes de comunidades locais, serdo previstas em
regulamento formas alternativas de fixacao de seguros e garantias.
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86° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do regulamento e do ato
convocatorio.

()
Art.27. (...
o)

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das
atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal
continuas ou nao concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas na
mesma Unidade de Conservacao ou lote de concessao.

8 6° A unificacdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos
de concesséao, e permitira a elaboracéo de um Unico Plano de Manejo Florestal
Sustentavel para todas as unidades de manejo e a unificacdo das operacoes
florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagdes contratuais,
cabendo ao 6rgédo gestor fazer as adequacdes necessarias decorrente do ganho
de escala da operacdo florestal por meio da adicdo dos compromissos
assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.
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Il - a0 prazo méximo para o concessionario iniciar a execu¢do do PMFS, a
restauracao e as demais atividades relativas a produtos e servigos previstas no
objeto do contrato;

V - ao modo, a forma e as condi¢fes de exploracédo de servicos e pratica do
manejo florestal, da restauracéo e das demais atividades relativas a produtos e
servigos definidos como objeto da concessao;
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IX - as agdes voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservagéo de
servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo concessionario;

XII - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo concessionario.

X111 - a forma de monitoramento e avaliacéo das instalacGes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execucdo do manejo florestal sustentavel, da
restauracao florestal e da exploracdo de demais servigcos e produtos previstos
no objeto do contrato;

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracéo florestal e a exploracédo de demais
servicos e produtos, conforme previsto nas normas técnicas aplicaveis e
especificacdes do contrato;

Il - evitar acdes ou omissdes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a
qualquer de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de invasdes
praticadas por terceiros cabendo ao concessionario o cumprimento da
comunicacao prevista no inciso Il1;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de restauracéo e de
exploracdo de servigos e produtos, bem como as clausulas contratuais da
concessdo; VI - garantir a execu¢do do ciclo continuo, do manejo florestal,
iniciada dentro do prazo maximo fixado no edital;
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X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execucdo do objeto
de contrato, auferido mediante processo autorizativo especifico e legislacéo
vigente;

X1l - monitorar a execu¢do do PMFS, da restaurac@o e dos demais servigos e
produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagédo vigente;
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XV - elaborar e disponibilizar o relatorio anual sobre a execucéo do objeto da
concessao ao orgao gestor, nos termos definidos no contrato;

8§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operagdes de exploracéo do
objeto da concessao, o concessionario devera contar com a devida autorizacao
ou licenca ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area geograficamente
delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas
florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total
da area concedida, para conservacdo da biodiversidade e avaliacdo e
monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauracdo e exploracao

dos demais produtos e servigos previstos em contrato.

8 3° A é&rea de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgdo gestor
previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de concessao.

8 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em Unidades de
Conservacao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de protecdo da
floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessdes florestais por
pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, serdo definidos
no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concessdo, contendo varias
unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em critérios
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técnicos, que deverdo considerar as condi¢cBes e as necessidades do setor
florestal e dos demais setores econdmicos envolvidos, as peculiaridades
regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as infraestruturas locais e o
acesso aos mercados.

Art. 35. O prazo dos contratos de concessdo florestal serd estabelecido de
acordo com o ciclo de colheita ou exploracéo, considerando o produto ou grupo
de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da concessdo, podendo ser
fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no maximo, 40 (quarenta)
anos.

-
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Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concessdo exclusivos para
exploracéo de servicos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 20
(vinte) anos.

8 1° O preco referido no inciso | do caput deste artigo podera ser parcelado, e
seu valor, forma, prazo e condicdes de pagamento serdo definidos no edital de
licitacdo, com base em critérios técnicos e levando-se em consideracdo as
peculiaridades locais.

()
Art39.(.....)
(..

- (...

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuicéo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para o apoio e
promocao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentével;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigdes, para
0 apoio e promocao de acles voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

*CD23166772750
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b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuicéo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢des, para o apoio e
promocao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;
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c) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicéo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢Oes, para
0 apoio e promocéao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

8 3° A execucdo dos recursos previstos neste artigo por Estados e Municipios
sera condicionado a instituicdo de conselho de meio ambiente pelo respectivo
ente federativo, com participacao social, e a aprovacao, por este conselho:

(o)
Art4l. (.....)
(o)

8 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicacdo regionalizada dos recursos
do FNDF, devendo o relatorio de sua execucdo integrar o relatério anual de
que trata 0 8 2° do art. 53 desta Lei, no ambito da Uni&o.

(o)
Art.42.(....)

(o) %E:
§2°.(......)

(o)

Il - constatacdo de deficiéncias sandveis, que condiciona a manutengdo
contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no
prazo maximo de 12 (doze) meses;
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§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fara, por sua
conta exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que ndo sejam objetos de
reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas
atividades e praticar os atos de recuperacdo determinados pelos &érgéos
competentes.
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8 6° Extinta a concesséo pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput desse
artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do contrato, fica o Poder
Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificac@o, para a assinar o termo de contrato pelo prazo remanescente do
contrato extinto, mediante as seguintes condi¢6es, em conformidade com o ato
convocatorio:

| — aceitacdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario
anterior, inclusive quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

Il — manutencéo dos bens reversiveis existentes;

I11 — dar continuidade ao ciclo de producéo florestal iniciado.

Il - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de restauracdo ou 0s
demais servicos e produtos previstos em contrato, de forma que afete elementos
essenciais de protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade das atividades;

Il - o concessionario paralisar a execucdo do PMFS, das atividades de
restauracao ou dos demais servi¢os e produtos por prazo maior que 0 previsto
em contrato, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior, ou as que, com anuéncia do 6rgéo gestor, visem a protecdo ambiental;

*CD23166772750

V - 0 concessionario perder as condi¢fes econémicas, técnicas ou operacionais
para manter a regular execucdo do PMFS, da restauracdo florestal ou da
exploracédo de demais produtos e servicos previstos em contrato;
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Art. 46. Desisténcia é o ato formal pelo qual o concessionario manifesta seu
desinteresse pela continuidade da concesséo.

8§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitacdo expressa do poder concedente, e
dependera de avaliacdo prévia do Orgdo competente para determinar o
cumprimento ou ndo do PMFS, da restauracdo florestal e da exploracéo de
demais produtos e servi¢os conforme especificado em contrato, devendo assumir
0 desistente 0 custo dessa avaliacdo e, conforme o0 caso, as obrigacOes
emergentes.
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8 3° Regulamento detalhara os procedimentos para requerimento e aceitacao
da desisténcia, bem como a transicao das obrigacdes do concessionario.

Art.48. (......)

8 1° A insercdo de unidades de manejo dentro de unidades de conservagédo de
uso sustentavel no PPAOF requer prévia autorizacdo do 6rgdo gestor da
unidade de conservacao.

8§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servi¢os ndo vedados nesta lei
presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais
somente serdo objeto de concessdo apds aprovacdo do plano de manejo da
unidade de conservacao, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

bt
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| - definir o PPAOF;

Il - ouvir o 6rgéo consultivo sobre a adocdo de agdes de gestdo de florestas
publicas, bem como sobre o0 PPAOF;

8 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste artigo seréo exercidas

pelo érgdo ou entidade competente do Poder Executivo Federal, conforme
regulamento.
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Art. 51. Sem prejuizo das atribuicGes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas, no
ambito do 6rgéo ou entidade competente do Poder Executivo Federal, conforme
regulamento, de natureza consultiva, com as funcGes de exercer, na esfera
federal, as atribuicbes de &rgdo consultivo previstas por esta Lei e,
especialmente:

()

Il - manifestar-se sobre o PPAOF da Uniéo;
()

Art.53. (......)

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente;

()

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 85-A na Lei n°® 11.284, de 2 de marco de

“Art. 85-A. Aplicam-se as concessdes florestais, quando couber e
subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas leis que lhes séo

correlatas.”

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 11.284, de 2 de

| - incisos I, V e VI do §1° do art. 16;

Il - 881°a 8° do art. 18;

Il — alineas “c” e “d” do inciso II do art. 26;
IV -inciso IV do art. 50;

V -inciso Il do art. 53.

Art. 4° Insira-se o seguinte dispositivo no art. 14-C da Lei n° 11.516, de 28 de
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“§5?0 orgao gestor da Unidade de Conservagdo podera conceder, isolada ou
conjuntamente, a exploracdo das atividades previstas nos paragrafos 2° e 4° do
art. 16 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, observado o disposto na Lei n°
8.987, de 1995, conforme regulamento.”

Art. 5° Os contratos de concessoes florestais vigentes na data da publicacéo desta
Lei podem ser alterados para se adequar as novas disposi¢cGes desta Lei, desde que com a
concordancia expressa do poder concedente e do concessionario, conforme regulamento.

Art. 6° A ementa da Medida Provisoria n.° 1.151, de 26 de dezembro de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de
florestas publicas para a producéo sustentavel, a Lei n® 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e das outras providéncias. ”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
A Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, conhecida como Lei de Gestao de Florestas
Pablicas, € um dos principais instrumentos legais para o ordenamento e a promog¢do do uso
sustentavel de florestas. Ela abrange a gestdo do patrimonio publico de florestas, que de acordo
com dados do Servico Florestal Brasileiro somam 311,6 milhdes de hectares, equivalente a 33,6%
do territdrio nacional, abrangendo desde Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo até florestas
sem destinacdo fundiéria.

Nota-se, no entanto, timido volume de areas concedidas e poucos contratos
celebrados: O Plano de Anual de Outorga Florestal para o ano de 2021 (PAOF 2021) indica que
h4, atualmente, apenas 18 contratos de concessdo em andamento, que representam pouco mais de
1 milhdo de hectares, sendo que as Areas de Florestas Nacionais e Areas de Protecdo ambiental
somam 19,933 milhdes de hectares potencialmente aptos a concessao florestal.

Considerando a importancia estratégica das concessfes florestais para o
crescimento do setor florestal na Amazodnia, € fundamental a revisdo do marco legal atual,
especificamente da Lei n® 11.284, com vistas a permitir maior dinamismo no processo licitatorio,
assim como maior competitividade e flexibilidade na gestdo dos contratos. As presentes mudancgas
incluem a possibilidade de concessdes para conservagdo e para restauracdo, modalidades
existentes em outros paises com grande sucesso no combate ao desmatamento e valorizagdo da
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Celeridade no processo licitatorio. Grande parte dos gargalos existentes se ddo
porque o Servico Florestal Brasileiro, atual responsavel pela gestdo dos contratos de concessao
florestal, possui poder decisorio bastante limitado, o que gera burocracia na cadeia produtiva. A
proposicao ora apresentada promove uma necessaria desburocratizacdo para o setor de concessdes
florestais, visando estabelecimento de processos de licitacdo mais céleres e mais atrativos para
empreendimentos privados e comunitarios que atuam no setor florestal.

Por isso propomos alterar o processo de licitacdo invertendo a ordem das fases
de habilitacdo e julgamento, para que a andlise dos documentos de habilitacdo seja feita apds a
fase de classificagcdo. Na avaliacdo da proposta técnica, sdo retirados os critérios obrigatorios a
serem observados, especialmente a exigéncia de comprovacéo de agregacao de valor aos produtos
e servigos florestais. Entende-se que o Fator de Agregacdo de Valor - FAV, decorrente deste
critério, ndo privilegia o melhor arranjo competitivo local e acaba inviabilizando muitas
concessoes.

Na mesma intencao de dar celeridade, propomos gque 0 concessionario vencedor
do pleito podera de imediato iniciar as atividades prévias de instalacdo de infraestrutura e
inventario para a elaborag¢ao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (“PMFS”), além de acelerar
etapas do procedimento de licenciamento.

Flexibilidade dos contratos. No esforco de conferir maior flexibilidade aos
contratos, € importante que a Lei contemple a possibilidade de revisdo a cada 5 anos, para
reequilibrio econdmico-financeiro, considerando a produtividade real da area concedida. O
objetivo é promover a adocdo de novas formas de pagamento de preco florestal que sejam mais
flexiveis e acompanhem o resultado econémico dos contratos de concessao.

Propomos ainda que seja possivel unificar operacionalmente areas
concessionadas, continuas ou descontinuas, desde que se encontrem na mesma unidade de
conservacdo ou lote de concessdo, visando obter ganhos de escala, sinergias e eficiéncias
operacionais e financeiras.

Atratividade econémica. Com o0 objetivo de conferir maior atratividade
econbmica as concessdes, propomos a inclusdo de novos servicos florestais como objeto da
concessdo, como a ampliacdo da permissdo de comercializagdo de créditos de carbono a todas as
concessdes e a permissdo de comercializar outros servicos ambientais. Além disso, incluimos a
possibilidade de acesso ao patrimdnio genético para fins de conservagdo, pesquisa,
desenvolvimento e bioprospeccdo, desde que em conformidade com a Lei n® 13.123/2015. Ainda
sobre atratividade econdmica, propomos o fim do pagamento minimo anual e da necessidade de o
concessionario ressarcir o poder concedente pelos custos da licitacdo. A intencdo é desonerar o
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concessionario e promover o ingresso de novos integrantes de setores da bioeconomia no processo
de concessao florestal.

Continuidade dos beneficios em caso de extin¢gdo. Finalmente, como forma de
obter continuidade dos beneficios da concessdo no caso de extingdo do contrato no prazo de 10
anos, é conferida ao poder concedente a possibilidade de convocar os demais participantes da
licitagdo para assumir o contrato. Estas séo as razdes pelas quais propomos as presentes alteragdes
ao regime de concessOes florestais de areas da Unido, a fim de integrar e operacionalizar os
mecanismos da Lei de Gestdo de Florestas Publicas e para o fortalecimento do instrumento da
concessao florestal como uma importante estratégia de conciliar desenvolvimento econémico e
conservacdo ambiental na Amazonia.

Por fim, destaco que esta emenda é o resultado de um amplo debate entre o Poder
Executivo e as Liderangas Partidarias sobre o Projeto de Lei n.° 5.518, de 2020, de autoria do
ilustre Deputado Rodrigo Agostinho (PSB/SP), que visa conferir maior celeridade ao processo
licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade ao modelo de negocio das concessdes
florestais, sem colocar em risco a conservacao do meio ambiente.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicito apoio dos nobres Pares, na
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2023.

Deputado BANDEIRA DE MELLO
PSB/RJ

(P_152181)
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