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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Provisoria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispbe sobre a gestao de florestas publicas
para a producdo sustentavel, a Lei n° 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagcao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa

Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XVI - concessao para conservacgao: concessdes de terras publicas a entes
privados com o objetivo de executar atividades de manejo de areas naturais
com foco na conservacgao de servigos ecossistémicos e da biodiversidade.

XVIlI - concessdo para restauracao: concessdo de terras publicas a entes
privados com o objetivo de recuperar areas antropizadas através de atividades
de restauracao florestal, incluindo sistemas agroflorestais que podem combinar
espécies nativas e exoticas de interesse econdémico e ecolégico.” (NR)

“Art. 7°. As concessoes florestais, as concessdes para conservacao e as
concessoes para restauragao serao autorizadas em ato do poder concedente e
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagdo”. (NR)

“Art. 9°. Sao elegiveis para fins de concessao florestal, concessodes para
conservagao e concessdes para restauragao, as unidades de manejo previstas
no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), incluindo terras publicas no
interior ou ndo de unidades de conservacao, conforme definidas no SNUC e
terras publicas ndo destinadas.
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§ 1° Concessbes no interior de unidades de conservacéo existentes devem se
basear na execucdo das atividades previstas nos respectivos planos de
manejo.” (NR)

§ 6° Eventuais altera¢des ao Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) poderao
ser realizadas, respeitados os mesmos procedimentos necessarios para sua
elaboracao e aprovacao.” (NR)

“‘Art. 13. As licitacbes para concessao florestal, as concessao para
restauracao e as concessao para conservagao observarao os termos desta Lei
e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatério.” (NR)

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da
concessao florestal, da concessao para conservagao e da concessao para
restauragao:

V - turismo e visitagdo na area outorgada, quando possiveis de acordo com as
condigdes climaticas e ambientais na regido da area outorgada, infraestrutura e
condigbes de acesso fisico ao local e, onde couber, do Plano de Manejo da
r= | (Y= AR

VIII - exploragéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.” (NR)

“Art. 18. A exploracédo de florestas nativas e formagbes sucessoras de
dominio publico dependera de licenciamento pelo 6rgdao competente do
SISNAMA, mediante aprovacao prévia do PMFS, conforme o Capitulo VII da

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° A assinatura do contrato de concessao florestal autoriza o concessionario
a iniciar as atividades prévias de instalagao de infraestrutura e inventario para a
elaboracdo do PMFS.
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§ 2° A aprovacgéo do PMFS confere ao seu detentor a licenga ambiental para a
pratica do manejo florestal sustentdvel na Unidade de Manejo Florestal
outorgada, n&o se aplicando outras etapas de licenciamento ambiental.

§ 3° A autorizagdo de exploragao florestal da area objeto da concessao tera
validade de até cinco anos, de acordo com o plano operacional apresentado
pelo concessionario.

§ 4° O plano operacional tera carater declaratorio, cujas informagbes serao
conferidas pelo 6rgao ambiental por ocasido do acompanhamento da execugao
e avaliagao técnica do PMFS.

................................................................................................................... 7 (NR)

§ 4° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto o envelope
com os documentos de habilitacdo do licitante melhor classificado, para
verificacao do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

lIl - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
de habilitagdo do licitante classificado em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condigbes fixadas no
edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econémicas por ele ofertadas.” (NR)

§ 1° O edital de licitagdo indicara os itens, entre os especificados no caput
deste artigo, e seus respectivos valores.

| - o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao florestal, da concessao para conservagcao e da concessao para
restauracao;
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Il - a melhor proposta técnica, considerando:

a) o menor impacto ambiental,

b) os maiores beneficios sociais diretos.
.................................................................................................................. " (NR)

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das
atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal
continuas ou nao concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas
na mesma Unidade de Conservacgéao ou lote de concesséo.

§ 6° A unificagao operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos
de concessao, e permitira a elaboragdo de um unico Plano de Manejo Florestal
Sustentavel para todas as unidades de manejo e a unificagdo das operacdes
florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificarao e manterdo as obrigagbes contratuais,
cabendo ao 6rgao gestor fazer as adequagdes necessarias decorrente do
ganho de escala da operacao florestal por meio da adigdo dos compromissos
assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.” (NR)

lIl - ao prazo maximo de 12 meses para o concessionario iniciar a execugao do
PMFS, contados a partir de sua aprovacgao;

IX - as ag¢des voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservagao de
servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo concessionario.

.................................................................................................................. . “(NR)
AL B oottt ettt

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara, por
sua conta exclusiva, a remogao dos equipamentos e bens que nao sejam
objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagao determinados
pelos 6rgaos competentes.

§ 6° Extinta a concessao pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput
desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do contrato, fica o
Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na
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ordem de classificagdo, para assinar o termo de contrato, mediante as
seguintes condi¢des, em conformidade com o ato convocatério:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario
anterior, inclusive quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

Il — manutengéo dos bens reversiveis existentes;

[Il — dar continuidade ao ciclo de produgéo florestal iniciado.” (NR)

SAIE. 48 s

§ 1° A insercdo de unidades de manejo das florestas nacionais, estaduais e
municipais no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) requer prévia
autorizagao do 6rgao gestor da unidade de conservacao e oitiva do respectivo
conselho consultivo, quando existir.

§ 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serao objeto de concessao apds aprovagao do
plano de manejo da unidade de conservagao, nos termos da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000.

“Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia,
formular as estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de
florestas publicas e, especialmente:

| - definir o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

Il - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a ado¢do de agbes de gestdo de florestas
publicas, bem como sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

§ 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos |, Il, lll, IV e V do caput
deste artigo, o poder concedente podera delegar ao 6rgado gestor a
operacionalizacao dos procedimentos licitatérios e a celebracdo de contratos,
nos termos do regulamento.

§ 2° No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
exercera as competéncias definidas neste artigo.” (NR)

Justificagao

A Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, conhecida como Lei de Gestao de
Florestas Publicas, € um dos principais instrumentos para o ordenamento e a
promogao do uso sustentavel de florestas. De acordo com dados do Servigo
Florestal Brasileiro, essas areas somam 311,6 milhdes de hectares,

equivalente a 33,6% do territério nacional.
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Nota-se, no entanto,um timido volume de areas concedidas e poucos
contratos celebrados. Segundo o Plano de Anual de Outorga Florestal para o
ano de 2021 (PAOF 2021), ha apenas 18 contratos de concessdao em
andamento, que representam pouco mais de 1 milhdo de hectares, frente aos
quase 20 milhdes potencialmente aptos a concessao florestal. Por isso, é
fundamental a modernizacdo do marco legal atual, com vistas a permitir maior

dinamismo no processo licitatorio e maior flexibilidade na gestao dos contratos.

E importante ressaltar ainda que essa emenda objetiva resgatar o texto
original do Projeto de Lei 5518/20, apresentado pelo deputado Rodrigo
Agostinho, como forma de reconhecer o trabalho desenvolvido pelo
parlamentar em parceria com a Coalizédo Brasil Clima, Florestas e Agricultura e

demais entidade do setor.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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