CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.057, DE 2015

(Do Sr. Vicente Candido)

Institui o Programa Nacional do Afro-empreendedorismo.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 10421/18 e 304/19

(*) Atualizado em 23/03/23, em raz&o de novo despacho. Apensados(2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo, nas condi¢cdes que especifica.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo, com 0 objetivo de oferecer financiamento para a abertura de
sociedades empresarias de titularidade de afrodescendentes ou de empresa individual
de responsabilidade limitada constituida por afrodescendente e para o
desenvolvimento das atividades da sociedade ou da empresa individual entao firmada.

§ 1° Na hipétese de constituicdo da sociedade empresaria de
gue trata o caput, é necessario que individuos elegiveis a participarem do Programa
Nacional do Afro-empreendedorismo detenham mais da metade do capital social
integralizado e sejam administradores da sociedade.

§ 2° S&o considerados elegiveis a participar do Programa
Nacional do Afro-empreendedorismo os individuos negros e aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971, passa
a vigorar com a seguinte redacéo, renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 1°:

8 2° As operagOes de que trata o caput
deste artigo incluem, prioritariamente, a execucao
de acdes necessarias ao financiamento a
atividades desenvolvidas no ambito do Programa
Nacional do Afro-empreendedorismo.”

Art. 4° O financiamento sera concedido, mediante autorizacéo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, por meio de
agentes financeiros que atuardo em todos os estados do pais, sendo do BNDES o
risco do financiamento.

§ 1° Os agentes financeiros serdo os bancos credenciados pelo
BNDES.

§ 2° A remuneracao do agente financeiro sera de, no maximo,
um por cento sobre o valor do saldo devedor das empresas beneficiadas.

8 3° O custo efetivo total para as empresas financiadas sera a
Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

§ 4° O BNDES poderé exigir, em seu favor, a alienacao fiduciaria
dos ativos da empresa constituida no &mbito do Programa.

Art. 5° Os financiamentos serdao concedidos mediante contrato
de abertura de crédito que incluam as seguintes condicdes:

| - liberacdo em parcelas mensais ou semestrais, por prazo
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compativel com o plano de negécios apresentado; e

Il - caréncia e amortizacdo compativeis com o plano de negécios
apresentado.

Art. 6° Os recursos do Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo terdo origem:

| — nos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
repassados ao BNDES ou por este administrados;

Il — no orgcamento do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior;

[l — na destinacdo de parte dos depositos compulsorios,
segundo politica monetéaria do Banco Central do Brasil;

IV — na reversao dos financiamentos concedidos; e

V — em outras fontes a serem estabelecidas pelo Poder
Executivo.

Art. 7° O BNDES fornecera aos participantes do Programa
Nacional do Afro-empreendedorismo, em material impresso, informacdes relevantes
sobre empreendedorismo, gestdo empresarial e inovagdo, bem como orientagbes
sobre a adequada estruturacdo de um plano de negadcios.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

E ao longo da irreversivel e longa erosdo do periodo
escravocrata, quando os negros foram excluidos da expansao capitalista da producéo
no Brasil, sendo substituidos por trabalhadores importados, que tem origem o
empreendedorismo afro-brasileiro. Livres e sem nenhuma prote¢ao social, 0s negros
passaram a sobreviver como artesdos, comerciantes e prestadores de servicos
especializados. A exclusao da populacao negra do mercado de trabalho produtivo foi
provocada pela heranca escravista; pelo fechamento do mercado de trabalho livre a
populacdo negra depois da Abolicdo e as barreiras de acesso a educacdo e ao
trabalho formal.

Foi preciso que nos séculos XIX e XX aflorassem em varios
paises 0s movimentos de combate ao racismo para que o empreendedorismo
passasse a fazer parte da agenda de direitos democraticos de nosso pais. Dados
recentes do SEBRAE sobre o afro-empreendedorismo mostram gque a maioria das
empresas de proprietarios negros sao individuais (61,9%); quando tém socios, a
maioria tem apenas um socio preto ou pardo (75,7%). A maioria dos empreendedores
nao tem contas em banco (54,6%) e nunca teve qualquer tipo de crédito (75,2%).
Dados da PNAD de 2010 mostraram que a quantidade de empreendedores negros
cresceu 29% entre 2009 e 2011. Sdo 11 milhdes de empreendedores que se
beneficiardo com um Programa que vise a oferecer estratégias e agbes para o
desenvolvimento dos empreendedores afro-brasileiros e promovam acdes de
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conscientizacdo e mobilizagéo dos afro-empreendedores.

Assim, esta iniciativa tem o objetivo de, por meio da criacdo do
Programa Nacional do Afro-empreendedorismo, fornecer o necessario suporte para a
expansao do empreendedorismo em meio a populacéo afrodescendente. Acreditamos
que a adequada orientacdo e a disponibilizacédo de recursos para o inicio de negocios
abram uma nova perspectiva para que se comece a resgatar a secular divida do Pais
para com essa injusticada parcela da populacao brasileira.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado VICENTE CANDIDO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971
Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE) podera efetuar todas as operacOes bancarias necessarias a realizagdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagdes consignadas no seu
Orcamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lel n° 200, de 25
de tevereiro de 1967.

_ Paragrafo unico. As operacgOes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para o que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no exterior
e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de arbitramento.
(Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Unido, observadas
as disposicoes legais pertinentes.

PROJETO DE LEI N.° 10.421, DE 2018

(Da Sra. Rosangela Gomes)

Dispbe sobre a politica de desenvolvimento e suporte as atividades
voltadas ao afroempreendedorismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4057/2015.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581186&seqTexto=104008&PalavrasDestaque=
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° No sentido de identificar oportunidades, solucionar
problemas, agregar valores e contribuir para a sociedade de maneira inovadora, esta
lei define as responsabilidades do Poder Publico no apoio ao desenvolvimento das
atividades voltadas ao afroempreendedorismo.

Art. 2° Considera-se atividade afroempreendedora, para efeitos
desta lei, a pessoa negra, autodeclarada ou conforme exigéncias de entidades
especificas, que tenha realizado curso de formacé&o ou de capacitacdo, ou ainda que
ja possua estabelecimento comercial, industrial ou desenvolva servigos voltados
diretamente a atender o segmento de pessoas negras e ou pardas.

Paragrafo Gnico: sdo ainda considerados afroempreendedores
quaisquer pessoas, independentemente de cor, raca e etnia, que exercam, ou
pretendam desenvolver, atividades voltadas ao afroempreendedorismo.

Art. 3° Cabe ao Poder Publico estimular o suporte e o
desenvolvimento dessas atividades por meio de realizacdo de cursos, criagao de
estabelecimentos especificos (individuais ou coletivos), exposicdo em feiras,
disponibilizagéo de linhas de créditos em entidades financeiras ou bancérias.

Art. 4° Compete ao Poder Publico:
| — promover apoio crediticio as atividades afroempreendedoras;

Il — estimular o desenvolvimento da capacita¢cdo da mao-de-obra
por meio de cursos profissionalizantes;

[l — disponibilizar linhas de crédito diferenciadas para
afroempreendores

IV — promover a valorizacdo do trabalhador, por meio da
aquisicao e distribuicdo de equipamentos que facilitem o desenvolvimento dessas
atividades;

V — faciltar e promover a criacio de Centros de
Desenvolvimento para Afroempreendedores; e

VI — criar linhas de crédito especificas e diferenciadas para
atender os afroempreendedores.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De uma forma geral, o empreendedorismo é decisivo no
desenvolvimento social e econémico de qualquer Pais.

Historiadores voltados a pesquisa afro no Brasil destacam que
apesar do termo afroempreendedorismo ser algo atual, essa atividade ja estava
presente na vida dos negros no Pais desde a época da escravidao.

De 2001 a 2011, segundo o PNAD, a quantidade de
empreendedores negros cresceu 29%, e esse crescimento potencializa a iniciativa de
pensar um mercado com mais variedade de produtos e marcas que contemplem a
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cultura negra.

Pesquisa do Sebrae intitulada OS DONOS DE NEGOCIO NO
BRASIL: ANALISE POR RACA/COR (2003-2013) revelou que o nimero de individuos
gue se autodeclaram pretos e pardos cresceu 24% em termos acumulados (expansao
superior a média dos Donos de Negécio, que foi de 10%). Com isso, a participacao
relativa dos pretos e pardos passou de 44% para 50% do total de Donos de Negdcio.
O numero de individuos que se declararam brancos reduziu 2% (com queda da
participacao relativa deste grupo de 55% para 49% do total de Donos de Negdcio) e
a categoria outros (onde predominam amarelos), apresentou expansao de 26%, tendo
a sua participacao relativa mantida no patamar de 1% do total de Donos de Negdcio.

Em parte, o crescimento da participacao dos pretos e pardos se
deve ao maior nimero de pessoas que passaram a se declarar como tal, em relacéo
as pesquisas anteriores do IBGE.

Em 2010, pesquisa realizada pelo Procon-SP (Fundacédo de
Protecdo e Defesa do Consumidor de Sao Paulo), chamada "Discriminacdo Racial
nas Relacdes de Consumo" revelou que mais da metade (56,4%) dos entrevistados
afirmou ter presenciado atitude discriminatéria de raca ao comprar um produto ou
contratar um servico. Entres as instituicdes em que esses brasileiros mais se sentiam
discriminados, estavam bancos, lojas e shoppings.

Importante ressaltar as palavras de Luana Marques, especialista
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que afirmou existir mais ou
menos trés milhdes de empregadores no Brasil, mas entre eles, menos de um milhdo
sao negros. No entanto, 0s negros sao maioria entre os empreendedores.

Relevante mencionar ainda os dados analisados pelo Instituto
Locomotiva, a partir de informacdes do PNAD, que o Brasil possui mais de 5,8 milhdes

de empreendedores negros com acesso a internet e que movimentam
aproximadamente R$ 219,3 bilhdes.

No ambito empresarial, 0 empreendedorismo tem o objetivo de
criar novas empresas ou produtos e trazer mudancas em setores especificos ou
remodela-los por inteiro.

O mercado afro-brasileiro € um segmento de publico-alvo que
tem certas expectativas em relacdo aos produtos que irdo consumir. A forte influéncia
que os afrodescendentes possuem na cultura brasileira possibilita, em termos
mercadoldgicos, que exista algo diferenciado e inovador.

Na banda privada, vérias instituicbes estdo direcionando-se
para esse segmento, como: a) o Inova Capital - programa do BID para apoiar
empreendedores afro-brasileiros e que tem como meta investir 500 mil dolares; e b) o
Afro Hub, programa que nasce com a proposta de fomentar o crescimento de negocios
com o uso da tecnologia - promovida pela Feira Preta, Afro Business e Diaspora.Black.

O Instituto Feira Preta faz o0 mapeamento do
afroempreendedorismo no Brasil e seus programas atuam como aceleradores e
incubadores de negdcios negros, além de articuladores do Black Money e promotores
de educacao empreendedora. As atividades do instituto estdo distribuidas em todo o
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territdrio brasileiro, especialmente nos estados de S&do Paulo, Rio de Janeiro,
Maranhéao e Distrito Federal.

Ultimamente, visa também atender mercados como o financeiro,
alimentar, games e tecnologia, que hoje representam um novo patamar a
ser impulsionado na construgéo de valor do empreendedorismo negro.

O expoente de maior visibilidade desta plataforma € a Feira
Preta, evento anual realizado desde 2002, que reune criadores negros de diferentes
setores: arte, moda, cosmeéticos, gastronomia, audiovisual, comunicacdo, entre
outros.

Quase concluindo, vale ressaltar algumas informacdes e dados
extraidos do Instituto Feira Preta:

a) ha 27 milhdes de negros economicamente ativos no Pais;

b) negros economicamente ativos tem potencial para gerar um mercado de
consumo em torno de 1,5 trilhdo; e

c) participam da Feira Preta, em média, 700 expositores e 600 artistas, o que
faz circular no evento aproximadamente 120 mil pessoas, gerando mais de 4
milhdes de reais.

Pelo exposto e visando a atender esse mercado e fortalecer e
estimular o espaco do afroempreendedorismo no Brasil, faz-se florescer esta proposta
de Politica de Desenvolvimento de Negdcios voltada ao Afroempreendedorismo para
fomentar o crescimento das atividades nesse setor e, de uma forma geral, contribuir
para o desenvolvimento nacional.

Sala das Sessodes, em 13 de junho de 2018.

Deputada ROSANGELA GOMES

PROJETO DE LEI N.° 304, DE 2019

(Do Sr. Rubens Otoni)

Institui o Programa Nacional do Afro-empreendedorismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4057/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional do Afro-empreendedorismo, nas
condigdes que especifica.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional do Afro-empreendedorismo, com o
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objetivo de oferecer financiamento para a abertura de sociedades empresarias de titularidade de
afrodescendentes ou de empresa individual de responsabilidade limitada constituida por
afrodescendente e para o desenvolvimento das atividades da sociedade ou da empresa
individual entdo firmada.

8§ 1° Na hipdtese de constituicdo da sociedade empresaria de que trata o caput, €
necessario que individuos elegiveis a participarem do Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo detenham mais da metade do capital social integralizado e sejam
administradores da sociedade.

§ 2° S&o considerados elegiveis a participar do Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo os individuos negros e aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos,
conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, renumerando-se o atual paragrafo nico como § 1°:

8 2° As operagfes de que trata o caput deste artigo incluem,
prioritariamente, a execucdo de agdes necessarias ao financiamento a
atividades desenvolvidas no ambito do Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo.

Art. 4° O financiamento sera concedido, mediante autorizacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por meio de agentes financeiros
que atuardo em todos os estados do pais, sendo do BNDES o risco do financiamento.

8§ 1° Os agentes financeiros serdo os bancos credenciados pelo BNDES.

§ 2° A remuneracdo do agente financeiro sera de, no maximo, um por cento sobre
o valor do saldo devedor das empresas beneficiadas.

§ 3° O custo efetivo total para as empresas financiadas sera a Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP.

§ 4° O BNDES poderé exigir, em seu favor, a alienacédo fiduciaria dos ativos da
empresa constituida no ambito do Programa.

Art. 5° Os financiamentos serdo concedidos mediante contrato de abertura de
crédito que incluam as seguintes condices:

| - liberacdo em parcelas mensais ou semestrais, por prazo compativel com o
plano de negocios apresentado; e

Il - caréncia e amortizacdo compativeis com o plano de negdcios apresentado.

Art. 6° Os recursos do Programa Nacional do Afro-empreendedorismo teréo
origem:

| — nos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador repassados ao BNDES ou
por este administrados;
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Il — no orgamento do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

1l — na destinacdo de parte dos depdsitos compulsérios, segundo politica
monetaria do Banco Central do Brasil;

IV — na reverséo dos financiamentos concedidos; e
V — em outras fontes a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 7° O BNDES forneceré aos participantes do Programa Nacional do Afro-
empreendedorismo, em material impresso, informacdes relevantes sobre empreendedorismo,
gestdo empresarial e inovacdo, bem como orientagdes sobre a adequada estruturacdo de um
plano de negocios.

Aurt. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias, contados da data
de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega Vicente Candido (PT-SP),
autor de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que serviu de inspiracdo a presente
propositura.

A heranca escravagista causou historicamente diferengas sociais abissais no seio
da populacdo, os negros vitimas de todas as formas de maus tratos e abusos durante o periodo
da escraviddo foram postos em suposta liberdade com o advento da abolicdo sem a garantia de
qualquer direito ou seguranca social.

Hodiernamente ainda sdo comuns as préticas nefastas de diferenca salarial o que
segue marginalizando os negros. Noutro veértice os caminhos para o empreendedorismo por esta
populacdo sdo igualmente mais dificeis, deste modo se imp6e a constituicdo de mecanismo
legal de politica especifica.

Dados recentes do SEBRAE sobre o afro-empreendedorismo mostram que a
maioria das empresas de proprietarios negros sdo individuais (61,9%); quando tém sdcios, a
maioria tem apenas um socio preto ou pardo (75,7%). A maioria dos empreendedores ndo tem
contas em banco (54,6%) e nunca teve qualquer tipo de crédito (75,2%). Dados da PNAD de
2010 mostraram que a quantidade de empreendedores negros cresceu 29% entre 2009 e 2011.
Sdo 11 milhdes de empreendedores que se beneficiardo com um Programa que vise a oferecer
estratégias e acdes para o desenvolvimento dos empreendedores afro-brasileiros e promovam
acOes de conscientizacdo e mobilizacdo dos afro-empreendedores.

Deste modo a presente propositura visa conferir direitos em reparacdo ao
historico de injusticas com esta parcela da populacéo brasileira, e, mais, incentivar a insercéo e
o desenvolvimento econdmico, o que traz beneficios globais ao pais.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em
favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971
Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE) podera efetuar todas as operagdes bancarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitacdes consignadas no seu
Orgamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operacdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para o0 que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no exterior
e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de arbitramento.
(Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Unido, observadas
as disposicOes legais pertinentes.

FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11786-25-setembro-2008-581186-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11786-25-setembro-2008-581186-norma-pl.html

	z2075073_BRASAO
	z2075073_
	z2075073_TITULO
	z2075073_AUTOR
	z2075073_EMENTA
	z2075073_DESPACHO
	z2075073_APRECIACAO
	z2075073_SUMARIO
	z2075073_1424339_TEOR
	art5
	z2075073_LEGISLACAO
	z2178979_
	z2178979_TITULO
	z2178979_AUTOR
	z2178979_EMENTA
	z2178979_DESPACHO
	z2178979_1668773_TEOR
	z2190812_
	z2190812_TITULO
	z2190812_AUTOR
	z2190812_EMENTA
	z2190812_DESPACHO
	z2190812_1707091_TEOR
	z2190812_LEGISLACAO
	z2075073_FIMDOCUMENTO

