CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.292, DE 2019

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011 - Lei do SeAC, para
dispor que as empresas que prestam servico de provimento de conteudos
idénticos aos distribuidos por meio do Servico de Acesso Condicionado
serao equiparadas a elas para todos os fins legais.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4389/19, 5645/19 e 681/21

(*) Atualizado em 23/03/23 em razéo de novo despacho. Apensados (3).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011 —
Lei do SeAC, para dispor que as empresas que prestam servico de provimento de
conteudos idénticos aos distribuidos por meio do Servigco de Acesso Condicionado,

serdo equiparadas a elas para todos os fins legais.

Art. 2° Acrescente-se o0 art. 30-A na Lei n°® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, com a seguinte redacéo:
“‘Art. 30-A As empresas que prestam servico de provimento de
conteldos idénticos aos distribuidos por meio do Servico de Acesso
Condicionado, na forma de pacotes ou de canais, por meio de
gualquer tecnologia, serao equiparadas as prestadoras do Servico de
Acesso Condicionado para todos os fins desta Lei, excetuadas as

obrigacOes de prestadoras de servicos de telecomunicacdes que dao
suporte ao provimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Lei de Servico de Acesso Condicionado — SeAC foi resultado de um
importante consenso quando de sua edicdo. Radiodifusores, empresas de
telecomunicacdes e sociedade civil empenharam-se para redigir uma lei ampla, que
atendesse aos interesses de todos. A liberacdo do mercado de TV por Assinatura para
atuacdo de empresas estrangeiras viria amarrada com uma série de

condicionamentos que permitiram a efetiva regulacéo e fiscalizacdo do setor.

As empresas que prestam o SeAC séo regidas, portanto, nos estritos
termos da Lein®12.485/2011. As empresas de telecomunica¢cfes que prestam servico
sob a égide dessa lei devem obedecer a regras especificas, como, por exemplo: (i) a
vedacao a propriedade cruzada com empresas de radiodifusao; (ii) quanto a producdo
de conteldo, a vedacao de adquirir ou financiar a aquisicéo de direitos de exploracao
de imagens de eventos de interesse nacional, e de contratar talentos artisticos

nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.

A Lei estabelece uma rigida separacdo entre as atividades de
producéo, programacéo, empacotamento e distribuicdo de contetdo para assinantes.
Cada uma dessas atividades deve seguir uma série de regras e obrigagdes. E, sendo
0 SeAC um servico de telecomunicacbes, cabe a Anatel regular e fiscalizar suas

atividades.
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Recentemente, ocorreu fato notorio em que determinado canal de
programacao passou a realizar distribuicdo direta de seu conteado por meio da
Internet, como se nao fora SeAC, sem atender as regras da Lei n°® 12.485/2011. No
caso, tratava-se da perfeita replicacdo do conteudo programado e distribuido por
empresa de SeAC. Ou seja, de contetudo que constava da cadeia de valor organizada
pela Lei do SeAC.

A nosso ver, o fato de o conteudo ter sido distribuido por meio da
internet ndo o descaracteriza como SeAC. Veja-se a propria definicdo de SeAC trazida
pela Lei n° 12.485/2011, que determina que ele independe da tecnologia em que foi
distribuido. O SeAC é o “servigo de telecomunicacdes de interesse coletivo prestado
no regime privado, cuja recepc¢do € condicionada a contratacdo remunerada por
assinantes e destinado a distribuicdo de contetdos audiovisuais na forma de pacotes,
de canais nas modalidades avulsa de programacao e avulsa de contetudo programado
e de canais de distribuicdo obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios

eletrdnicos e protocolos de comunicagao quaisquer”.

N&o € possivel gue conteudos idénticos, que ndo tenham passado por
qualquer alteracdo ou nova configuracdo de mercado, e que também constem na
grade de programacédo da empresa de SeAC, sejam distribuidos sem atendimento as
regras previstas na Lei 12.485/2011.

Dessa forma, um contelddo linear disponibilizado por meio de
provedor de aplicacfes da internet que seja idéntico aquele ofertado por empresas de

SeAC deve ser orientado pela lei que rege o SeAC.

Com esse objetivo, acrescentamos novo artigo 30-A no Capitulo VII
da Lei, que dispBe sobre a distribuicdo de conteudo pelas prestadoras de SeAC, para
determinar que empresas que prestem servico de provimento de conteudos idénticos
aos distribuidos por meio do SeAC, na forma de pacotes ou de canais, por meio de
qualguer tecnologia, sejam equiparadas as prestadoras do Servico de Acesso

Condicionado para todos os fins desta Lei.

A excecao se refere as obrigagBes de prestadoras de servicos de
telecomunicacdes que dao suporte ao provimento do servigo de valor adicionado que
distribui o canal, como o Servico de Comunicacdo Multimidia - SCM. Do contrario,

seria de responsabilidade dessas empresas os problemas na distribuicdo que
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dissessem respeito apenas a camada de infraestrutura, que prové o acesso a internet.

Deixamos claro que, a fim de obtermos plena seguranca juridica, a
regra do novo art. 30-A se aplica a distribuicdo de canais idénticos aos do SeAC que
seja realizada por meio de qualquer tecnologia. Como entendemos que esta é a regra
ja vigente, optamos pela imediata entrada em vigor dessa proposta legislativa, sem

necessidade de vacatio legis.

Justifica-se, assim, o presente projeto de lei para estabelecer regras
mais explicitas sobre a equivaléncia ao SeAC de servicos que distribuam o mesmo
conteudo dos canais de empresa de SeAC, independente da tecnologia utilizada para

iSSO.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2019.

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011
Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ CAPITULO VI
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servigo de acesso condicionado é
livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragéo no Pais, sendo
regida pelas disposi¢des previstas nesta Lei, na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e na
regulamentacéo editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel.

Paragrafo Unico. A Anatel regulard e fiscalizara a atividade de distribuig&o.
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Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo, diretamente ou por
intermédio de suas controladas, controladoras ou coligadas inserir ou associar qualquer tipo de
publicidade ou contetido audiovisual nos canais de programacao ou nos contetdos audiovisuais
avulsos veiculados sem a prévia e expressa autorizacdo do titular do canal de programacao ou
do conteldo a ser veiculado, respectivamente.

Art. 31. As prestadoras do servigco de acesso condicionado somente poderdo
distribuir conteddos empacotados por empresa regularmente credenciada pela Ancine,
observado o § 2° do art. 4° desta Lei.

8 1° As prestadoras do servigo de acesso condicionado deverdo tornar publica a
empacotadora do pacote por ela distribuido.

8§ 2° A distribuidora ndo podera ofertar aos assinantes pacotes que estiverem em
desacordo com esta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 4.389, DE 2019

(Do Sr. Jodo Maia)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; e da outras
providéncias, para permitir a disponibilizacéo de canais programados em
aplicacbes de internet, independentemente de autenticagdo de
assinantes de Servico de Acesso Condicionado, e para garantir a
liberdade de controle e de titularidade entre prestadoras de servigcos de
telecomunicacbes de interesse coletivo, concessionarias e
permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
produtoras e programadoras do Servi¢co de Acesso Condicionado

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4292/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
sobre a comunicacgao audiovisual de acesso condicionado; e d& outras providéncias,
para permitir a disponibilizacdo de canais programados em aplicacdes de internet,
independentemente de autenticacdo de assinantes de Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), e para garantir a liberdade de controle e de titularidade entre
prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo, concessionarias
e permissionarias de servi¢cos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, produtoras
e programadoras do Servico de Acesso Condicionado..

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV e do seguinte paragrafo unico:
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XXIV — Canal de programacéao ofertado por meio da internet: resultado
da atividade de programacdo que consiste no arranjo de contelddos audiovisuais
organizados em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados, distribuido
por meio de aplicacdo de internet, cujo conteudo € idéntico e simultdneo a canal de
programacao previsto no inciso 1V, distribuido por meio de aplicacédo de internet.

Paragrafo Unico: os canais previstos no inciso XXIV serdo
considerados servico de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, sendo permitida a sua disponibilizacdo direta,
independentemente de autenticacdo de assinantes de Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), garantida a liberdade de modelos de negdcios na sua oferta ao
publico.

Art. 3° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A tecnologia avanca mais rapidamente que as legislagdes, ainda mais
em um ambiente de convergéncia tecnoldgica, especialmente com a internet. Ha
necessidade de revisdo do marco legal de televisdo por assinatura tendo em vista a
evolucdo tecnoldgica, que traz consigo novas formas de oferta do servico,
possibilitando o aumento da competicéo e beneficios para os consumidores tais como:
menor preco, melhor qualidade e adequacdo da oferta as demandas de cada
consumidor (customizagéo).

A Lei n® 12.485 é de setembro de 2011, e, portanto, levou em
consideracdo o estagio tecnoldgico daquela época, que oferecia como alternativa
mais adequada a distribuicdo de canais de programacdo aos consumidores, um
servico de telecomunicacdes, de interesse coletivo, definido a época como o Servigo
de Acesso Condicionado (SeAC). A internet ainda estava em fase inicial de
desenvolvimento no Brasil, tendo experimentado um grande avanco apls a
promulgacéo da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, mais conhecida como o Marco
Civil da Internet. Desde entao, a oferta de servigos de midia “over-the-top” — servigos
de streaming oferecidos diretamente aos telespectadores pela internet — ampliou-se
significativamente, dispensando a utilizagdo de plataformas como de TV a cabo, de
radiodifusdo ou de transmissao por satélite.

Na disciplina da internet no Brasil, 0 Marco Civil da Internet estabelece
como fundamento o respeito a liberdade de expresséo, bem como a livre iniciativa e
a livre concorréncia. Além disso, essa lei estabeleceu as seguintes defini¢des:

- Internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos,
estruturado em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de
possibilitar a comunicagéo de dados entre terminais por meio de diferentes redes.
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- Aplicacdes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet.

Por outro lado, a Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997) estabeleceu também as definicbes a seguir:

- Servigco de telecomunicacbes: é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacéo.

- Telecomunicacgdo: é a transmissdo, emissdo ou recepc¢ao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informac¢des de qualquer
natureza.

- Servico de valor adicionado: € a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicacgdes que Ihe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacao ou
recuperacado de informacoes.

Portanto, através destas definicbes legais, fica demonstrado que a
oferta de canais de programacéo, através de aplicativos da internet, trata-se de um
Servigo de Valor Adicionado, e ndo necessita fazer uso do SeAC como suporte para
a sua oferta. Emendas de parlamentares, apresentadas a época da elaboracao da Lei
defenderam que a internet deveria ser excluida das possibilidades de veiculacao do
SeAC.

Recentemente, ocorreu uma demonstracao préatica da obsolescéncia
das regras contidas na Lei do SeAc, quando a controladora de um canal presente em
diversos servicos de TV por assinatura iniciou a disponibilizagdo da mesma
programacao por meio de um aplicativo para smartphones. Com a oferta desse
aplicativo, o consumidor passou a ter a possibilidade de assinar o canal diretamente
pela internet, sem a necessidade de adquirir um pacote do Servico de Acesso
Condicionado. Contudo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, com base na Lei
do SeAC, decidiu cautelarmente obrigar que a programadora condicionasse 0 acesso
aos seus canais programados disponiveis em aplicacdes de internet a autenticacédo
de assinantes de Servico de Acesso Condicionado. Desse modo, a Anatel se utilizou
de uma interpretacao parcial da lei para, claramente, cercear a livre iniciativa e a livre
concorréncia, ferindo assim dois dos principais fundamentos do Marco Civil da
Internet.

Ressalte-se, ainda, que a decisao da Anatel foi eivada pela incerteza.
Como ressaltou a prépria agéncia, existiu na decisdo “razoavel duvida juridica sobre
o grau de alcance da Lei n°® 12.485/2011”. Frente a essa duvida, a 162 Vara Federal
do Distrito Federal proferiu decisdo em desfavor da Anatel, declarando a nulidade do
despacho decisério da Agéncia. Posteriormente, o Desembargador Federal Souza
Prudente, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido indeferiu pedido de efeito
suspensivo pleiteado pela Unido, mantendo suspensa a decisao da Anatel. Dentre os
argumentos suscitados pelo desembargador, esta o que aponta a “revogacao tacita e
a derrotatibilidade da lei do SeAC no ambiente da internet e da conexao movel por
aplicativos de celular”. O eminente desembargador esclareceu ainda que, no caso
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analisado, “nao incide a restrigéo (...) da lei do SeAC (...), porque a natureza do servigo
prestado (...) em seu aplicativo ndo é de telecomunicagdes”.

Por isto, precisa-se rever a Lei do SeAC para moderniza-la, excluindo
da sua aplicacdo a oferta de canais de programacéao atraves de aplicativos da internet
e afastando qualquer interpretacéo da lei que agrida a democratizacado do mercado, a
livre iniciativa e a livre concorréncia. Contudo, se por um lado ndo podemos proibir
esse novo ambiente de inovacdo, por outro precisamos preservar a industria de
producdo de conteudo brasileira e a producdo independente. Desta forma foi
introduzido no art. 2° dispositivo para assegurar que a oferta de canais de
programacao por aplicativo de internet deve preservar o mesmo contetdo deste canal,
quando ele for ofertado também através do SeAC.

Um consumidor que ndo é assinante de TV por assinatura e quer
assistir a canais ofertados pelo SeAC s6 tem uma forma, acessando-os por um pacote
ofertado por alguma operadora, nem sempre ao alcance do poder econémico dos
consumidores. Por outro lado, ndo se pode impedir que o consumidor tenha acesso a
conteudo audiovisual que ja esta disponivel na internet, seria incompativel com as
praticas de uma economia de mercado.

O art. 3° propGe a revogacao dos artigos 5° e 6° da Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011. O atual art. 5° da Lei n° 12.485, em seu caput e em seu §
1°, cria restricbes a propriedade vertical das empresas de telecomunicacdes e
empresas concessiondrias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, para evitar que um mesmo grupo econdmico possa controlar
simultaneamente prestadoras de telecomunicacgdes e produtoras e programadoras de
conteudo audiovisual. Entretanto, estas restricbes criam obstaculos aos investimentos
no mercado brasileiro, impedindo a realizacdo de negécios que podem aumentar a
concorréncia e ampliar o mercado de TV por assinatura no Brasil, com beneficios para
0s consumidores.

Embora as aquisicdes por um mesmo grupo econémico do controle
de empresas da cadeia de valor do SeAC possam trazer riscos a competicdo, trata-
se de risco administravel, uma vez que estardo sob a supervisédo e controle da Lei de
Defesa da Concorréncia e terdo que ser reguladas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE). Desta forma, as restricdes impostas pelo art. 5° da Lei do
SeAC, estdo obsoletas uma vez que os grupos econdmicos mundiais de maior
sucesso na oferta de audiovisual, desenvolvem atividades em toda cadeia de valor.

O art. 6° da Lei n°®12.485, de 12 de setembro de 2011, cria limitagcdes
inaceitaveis para que empresas distribuidoras possam produzir conteudo, e restringe

a contratacdo de talentos artisticos nacionais para estas producdes, € nociva as
praticas concorrenciais e ao mercado profissional. Portanto deve ser revogado.

s

Portanto, € com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, e com o firme intuito de modernizar as regras relativas a
informacé&o e a cultura, que conclamamos o apoio dos nobres Parlamentares na sua
aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 13 de agosto 2019.
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Deputado JOAO MAIA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei 0s servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente fagam mencao a esses servigos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;

Il - Canal de Espago Qualificado: canal de programacdo que, no horério nobre,
veicule majoritariamente conteidos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que
cumpra os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, contetdos audiovisuais brasileiros
gue constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetdos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, 0s direitos de sua exibi¢cdo ou
veiculacao;

IV - Canal de Programacéo: resultado da atividade de programacéo que consiste no
arranjo de contedos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios
predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentagédo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;

VI - Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades
que permite a emissdo, transmissao e recepcao, por meios eletrénicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou nédo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente
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a assinantes;

VII - Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na
fixagcdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de
criar a impressao de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmitilas, ou dos meios utilizados para
sua veiculacdo, reproducéo, transmisséo ou difusao;

VIII - Conteldo Brasileiro: contetdo audiovisual produzido em conformidade com
0s critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;

IX - Contetdo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculagdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou conteldos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios
eletrbnicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final
pelas atividades complementares de comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalacdo e manutencdo de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizacdo, em ultima instancia, de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de conteudo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacdo, excluindo-se
contetdos religiosos ou politicos, manifestacfes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatéria, contetdo
audiovisual veiculado em horério eleitoral gratuito, contetdos jornalisticos e programas de
auditério ancorados por apresentador;

XIII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural,
artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populagédo
brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros,
equipes brasileiras ou sele¢des brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Contetdo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteddos audiovisuais organizados em canais de
programacao e em horario previamente definido pela programadora para aquisi¢ao avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo, ou Modalidade de Canais de Venda
Avulsa: modalidade de canais de programacdo organizados para aquisi¢do avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo
obrigatdria de que trata o art. 32;

XVII - Producéo: atividade de elaboragdo, composicao, constituicdo ou criagédo de
conteddos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteldo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢des, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administragdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta
ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os
conteddos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
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seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionérias de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto
comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os conteidos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programacéo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacédo de conteidos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao, inclusive nas modalidades
avulsa de programacéo e avulsa de contetido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacdo no territorio brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢des previstas
nas alineas "a" a "c" do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e
selecdo dos contetdos do canal de programacdo sejam privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda
0S seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para
qualquer empacotadora, os direitos de exibicdo ou veiculacdo associados aos seus canais de
programagéo;

XXII - Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratacdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de conteldo programado e de canais
de distribuicdo obrigatoria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos
de comunicagéo quaisquer.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICAQAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, seré guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao e de acesso a informacao;

Il - promogéo da diversidade cultural e das fontes de informacdo, producéo e
programacéao;

Il - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producdo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econdémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e defesa
da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopolio e
oligopalio nas atividades de comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protegdo e Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO 11l
DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
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CONDICIONADO

Art. 4° S3o atividades da comunicagéo audiovisual de acesso condicionado:

| - producéo;

Il - programacéo;

Il - empacotamento;

IV - distribuicdo.

8 1° A atuagdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica restricdo
de atuacéo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Leli.

8 2° Independentemente do objeto ou da razdo social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este artigo serd considerada, conforme o caso, produtora,
programadora, empacotadora ou distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participagao superior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

8 1° O controle ou a titularidade de participacdo superior a 30% (trinta por cento)
do capital total e votante de concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens e de produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo poderé ser detido, direta,
indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles
Servigos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusio sonora e de
sons e imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio
de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar
servicos de telecomunicacfes exclusivamente para concessionarias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteddo audiovisual das
produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde que no
ambito da propria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que
exercam atividades exclusivamente destinadas a comercializacdo de produtos e servicos para o
mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo, bem
como suas controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir
contetdo audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou no servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

I - adquirir ou financiar a aquisi¢éo de direitos de exploracéo de imagens de eventos
de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricbes de que trata este artigo ndo se aplicam quando a
aquisicdo ou a contratacdo se destinar exclusivamente a producao de pegas publicitarias.

Art. 7° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos discriminatorios ou
praticas comerciais, gerenciais ou contdbeis que contribuam para a consecucdo de lucros ou
prejuizos artificialmente construidos que busquem dissimular os reais resultados econémicos
ou financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de comunicagdo audiovisual de acesso
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condicionado de que tratam os incisos | a IV do art. 4°, ainda que esses resultados venham a ser
compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma
empresa.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) LIVRO I )

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 61. Servico de valor adicionado €é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagBes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacoes.

8 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagoes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servico de telecomunicacGes que Ihe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacdes
para prestacao de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicacdes.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, os servicos de
telecomunicagdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servigcos de interesse
restrito.

Paragrafo Unico. Os servigos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploragcdo ndo prejudique o interesse coletivo.

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relagdo a matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expressdo, bem como:

| - 0 reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

I11 - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboragéo;

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

PROJETO DE LEI N.° 5.645, DE 2019

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para propor 0 acesso
gratuito ao servico de radiodifuséo de sons e imagens ao novo mercado
das distribuidoras da Lei do SeAC, que atuam como as provedoras de
conexao, categoria essa prevista no ambito do Marco Civil da Internet,
bem como assegurar o tratamento isondmico e ndo discriminatorio nas
relagcdes comerciais entre os atores do mercado do audiovisual.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4389/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera dispositivo a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, que dispde sobre a comunicagao audiovisual de acesso condicionado.

Art. 2°- A Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econOmica Ssdo
aplicdveis & comunicagédo audiovisual de acesso condicionado e ao
provimento de contetdo audiovisual, sob qualquer forma, inclusive por
aplicacBes de internet disciplinadas pela Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014, e pelo art. 61 da Lei n® 9.472, de 16 junho de 1997. (NR)
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§ 1° Praticam infragdo a ordem econOmica, se presentes as condi¢des
do art. 36 da Lei Federal n. 12.529, de 30 de julho de 2011:

| — as empacotadoras e distribuidoras que, na relacdo comercial com
as programadoras, impuserem quaisquer restricbes consideradas
discriminatdrias ou adotarem praticas que possam limitar, falsear ou,
de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia;

Il — as programadoras que, na relagdo comercial com as
empacotadoras e distribuidoras, disponibilizarem os seus canais de
programacdo licenciados mediante condicdes ndo isonbmicas ou
discriminatorias;

Il — os provedores de conexdo de internet que privilegiarem, sob
gualquer hipotese, na oferta de acesso patrocinado ou gratuito aos
usuarios de conteldo audiovisual, conteldos programados ou
produzidos por empresas de seu grupo econémico; e

IV — os provedores de conexao de internet que discriminem ou
degradem o trafego de dados no provimento de acesso gratuito ou
patrocinado de contetdo audiovisual, sob qualquer forma.

§ 2° O cumprimento das obrigagfes impostas neste artigo, bem como
daquelas contidas no artigo 32 desta lei, sem prejuizo das
competéncias atribuidas ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, também serdo regulamentadas e fiscalizadas pela
Agéncia Nacional de TelecomunicacGes — Anatel, nos termos da Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e pela Agéncia Nacional de Cinema
— Ancine, nos termos da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de
Setembro de 2001, podendo as Agéncias conduzirem no ambito de
suas atribuigcbes procedimento arbitral compulsoério para resolugéo de
conflitos.

§ 22° O acesso aos canais previstos neste artigo sera ofertado pelos
provedores de conexao a internet aos usuarios, sem custos ou
descontos de trafego no pacote de dados dos servicos de banda larga
fixa e movel.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Sobre as acdes prejudiciais a livre concorréncia, é necessaria a
complementacéao do dispositivo que trata das infracbes a ordem econémica — Art. 8° -
para especificar quais as condutas de poder de mercado possam feri-la por meio de
medidas discriminatérias.

Nessa toada, ha uma preocupacdo no tocante a relacdo comercial
entre programadoras, empacotadoras e distribuidoras que, segundo a proposta,
devera ser objeto de regulacao e fiscalizacdo pela Anatel no &mbito das competéncias
atribuidas pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e pela Agéncia Nacional de
Cinema — Ancine, nos termos da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de Setembro de
2001.

Reforga-se que tal necessidade ja foi explicitada nos termos da Nota
Técnica Anatel - Ancine, registrada sob o SEI n° 1388936 e votos dos Conselheiros
Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo e Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, no
Ato de Concentracao n° 08700.001390/2017-14.
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Nesse ponto, tratando da conduta a ser fiscalizada pela Anatel e pela
Ancine — no ambito da relacdo comercial entre programadoras, empacotadoras e
distribuidoras - é necessario assegurar o tratamento isonémico e ndo discriminatorio,
bem como de mitigar possiveis concentracfes de mercado, realizadas ao arrepio da
Lei.

Nesse interim, as insercdes propostas ao art. 8° visam a assegurar o
tratamento ndo discriminatorio nas relacdes comerciais entre as empacotadoras e
distribuidoras com as programadoras de obras audiovisuais.

Por outro lado, A CF/88 assegura a gratuidade de acesso aos servi¢os
de radiodifusdo, uma vez que, decorre de uma decisdo estatal vinculada a
concretizacao de direitos fundamentais do cidadéo, como de acesso a informacéo e a
cultura, por meio dos programas jornalisticos e entre outros como as novelas que
refletem a regionalizac&o da cultura brasileira.

Dessa forma, ndo assegurar que o servico de radiodifusdo seja
ofertado de forma gratuita, quando disponibilizado pela internet, estar-se-a retirando
o direito da populacdo — principalmente a mais carente — de ter acesso a sua novela
ou ao seu jornal. Assegurar esse direito, € garantir que toda a populacéo brasileira
tera acesso aos seus programas favoritos da televisdo aberta, de forma gratuita,
independente de qual plataforma o servigo estiver sendo disponibilizado.

Sala das Sessodes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011
Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO
Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis a
comunicacéo audiovisual de acesso condicionado.
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N CAPITULO IV )
DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO

Art. 9° As atividades de producdo, programacao e empacotamento sdo livres para
empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. As atividades de programacao e de empacotamento serdo objeto
de regulagédo e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das
competéncias atribuidas a ela pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

CAPITULO VII
DA DISTRIBUIQAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestacéo,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
quaisquer dnus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacéo de distribuicdo obrigatdria para as seguintes destinacoes:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercéo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da area de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacao dos atos
do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacao de servigos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizagdo dos direitos a informacao,
a comunicacao, a educacéo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissao de produc@es culturais e programas
regionais;

VIII - um canal comunitario para utilizacdo livre e compartilhada por entidades nao
governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacgfes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo
ao Vvivo das sessoes;

X1 - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituigdes
de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo do servico,
devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;
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¢) demais instituicdes de ensino superior.

8 1° A programacéo dos canais previstos nos incisos Il e Il deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8 2° A cesséo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o inciso
| deste artigo seré feita a titulo gratuito e obrigatério.

8 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado néo tera responsabilidade
sobre o conteudo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producdo, programacao ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a XI deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo caréater privado,
sendo vedadas a veiculacdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializagdo de seus intervalos, assim como a transmissdo de publicidade comercial,
ressalvados os casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numeérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

8 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, 0 interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e deverd comunicar o fato a
Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de
aceitacdo tacita mediante postura silente em funcéo de decurso de prazo.

8 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econdmica comprovada, a Anatel
determinaré a ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8 9° Na hipdtese da determinacgdo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacao deverao
ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre 0s canais de que
trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando ap6s as geradoras locais de
conteddo nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da
promulgacgéo desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracGes de qualquer natureza nas programacées
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo nédo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de contetdo.

§ 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera,
a seu critério, ofertar sua programacéo transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras
de forma isonémica e ndo discriminatoria, nas condi¢cbes comerciais pactuadas entre as partes
e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipdtese de pactuacdo, facultada a
prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da
programacdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condi¢fes comerciais de que trata
0 8 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poderd, a seu
critério, exigir que sua programacdo transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servigo de acesso condicionado, desde que a tecnologia
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de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcdo disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacdo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata 0 8 13, a cessao da programacéo em tecnologia digital
ndo ensejard pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacédo em tecnologia analdgica.

8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regifes de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazodnia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusio que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servigo de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifuséo.

8 17. Na distribuicéo dos canais de que trata este artigo, deverao ser observados os
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o inciso |, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

§18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata
o inciso XI entre entidades de uma mesma area de prestacao de servico.

8§ 19. A programac&o dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera
ser apresentada em um sé canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses canais.

8 20. A dispensa da obrigacao de distribuicdo de canais nos casos previstos no 8§ 8°
deverd ser solicitada pela interessada a Anatel, que deverd se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitagdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcédo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde n&o houver concessédo para exploragéo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusédo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora deveréa distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacdo coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. Sdo direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relacGes de consumo e aos servicos de telecomunicagoes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigco de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber coOpia impressa ou em meio eletronico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, 0s canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32;

VII - ter a opcéo de cancelar os servi¢os contratados por via telefnica ou pela
internet. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.828, de 13/5/2019, publicada no DOU de 14/5/2019,
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em vigor 30 dias apds a publicacdo)

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relacdo & matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expresséo, bem como:

| - 0 reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

I11 - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboracéo;

V - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B LIVRO IlI N

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TI'TEJLO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagéo.
8 1° Telecomunicacdo € a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
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radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicaces é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus acessorios e
periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacdes.

8 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagdes que lhe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagoes
para prestacdo de servicos de valor adicionado, cabendo & Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicagdes.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, os servicos de
telecomunicacdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servicos de interesse
restrito.

Paragrafo unico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracdo ndo prejudique o interesse coletivo.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TiTuLov )
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
................................................................ CAPITULOII
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
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efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisao de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicdes, vantagens ou abstencdo em licitacdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacédo de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condicfes de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;

X1l - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condigdes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;
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XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisi¢cdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO 111
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Ultimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca seré inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associacfes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8§ 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

MEDIDA PROVISORIA N°2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:
CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixagdo ou transmissdo de imagens, com ou sem
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-
las, ou dos meios utilizados para sua veiculacdo, reproducao, transmissao ou difuséo;

Il - obra cinematografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é uma
pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja destinacao e exibicéo
seja prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibic&o;

I11 - obra videofonografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo € um
meio magnético com capacidade de armazenamento de informacdes que se traduzem em
imagens em movimento, com ou sem som;

IV - obra cinematogréafica e videofonografica de producdo independente: aquela
cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha
qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servicos de radiodifusao
de sons e imagens ou operadoras de comunicacgdo eletrénica de massa por assinatura;

V - obra cinematogréfica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que
atende a um dos seguintes requisitos: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°®10.454,
de 13/5/2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°,
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha
mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associacdo com empresas de outros paises com 0s quais 0 Brasil mantenha acordo de co-
producdo cinematografica e em consonancia com 0s mesmos;

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com 0s quais 0 Brasil
ndo mantenha acordo de co-producdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta
por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e utilizar para sua
producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil
ha mais de 3 (trés) anos. (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video doméstico em
qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicacdo eletrénica de massa por
assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras
cinematogréficas e videofonograficas;

VII - obra cinematografica ou videofonografica de curta metragem: aquela cuja
duracéo é igual ou inferior a quinze minutos;

VIII - obra cinematogréafica ou videofonografica de média metragem: aquela cuja
duracéo é superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos;

IX - obra cinematografica ou videofonografica de longa metragem: aquela cuja
duracéo é superior a setenta minutos;

X - obra cinematogréafica ou videofonogréafica seriada: aquela que, sob 0 mesmo
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titulo, seja produzida em capitulos;

XI - telefilme: obra documental, ficcional ou de animacdo, com no minimo
cinglienta e no maximo cento e vinte minutos de duracédo, produzida para primeira exibi¢cdo em
meios eletronicos;

XII - minissérie: obra documental, ficcional ou de animacao produzida em pelicula
ou matriz de captacdo digital ou em meio magnético com, no minimo, 3 (trés) e no maximo 26
(vinte e seis) capitulos, com duracdo méxima de 1.300 (um mil e trezentos) minutos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XII - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz conteido, na
forma de canais ou de programacdes isoladas, destinado as empresas de servicos de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicagdo, que transmitam sinais eletrébnicos de som e imagem que sejam gerados e
transmitidos por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIV - programagéo internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida
diretamente do exterior para o Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissao ou
veiculacdo, pelos canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas de
servigos de comunicacéo eletrénica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicagéo que transmitam sinais eletrénicos de som e imagem; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

XV - programagdo nacional: aquela gerada e disponibilizada, no territorio
brasileiro, pelos canais ou programadoras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou
estrangeiras, destinada as empresas de servicos de comunicagdo eletrbnica de massa por
assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicacgdo que transmitam sinais eletrénicos
de som e imagem, que seja gerada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas
no Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XVI - obra cinematogréafica ou videofonografica publicitaria: aquela cuja matriz
original de captagdo é uma pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital,
cuja destinacdo é a publicidade e propaganda, exposi¢do ou oferta de produtos, servicos,
empresas, instituicdes publicas ou privadas, partidos politicos, associacdes, administracao
publica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza; (Inciso acrescido pela
Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XVII - obra cinematogréafica ou videofonografica publicitaria brasileira: aquela que
seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o disposto
no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos,
e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.454, de
13/5/2002)

XVIII - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira filmada no
exterior: aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, observado o disposto no 8 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente
no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produc¢do, no minimo, 1/3 (um ter¢o)
de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

XIX - obra cinematogréafica ou videofonogréafica publicitaria estrangeira: aquela
que ndo atende o disposto nos incisos XVII e XVIII do caput; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002, e com redacdo dada pela Medida Provisdria n° 545, de 29/9/2011,
convertida na Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

XX - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de pequena
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veiculacdo: aquela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE,
observado o disposto no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais
h& mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas
e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 3 (trés) anos e cuja veiculacao esteja
restrita a Municipios que totalizem um nimero maximo de habitantes a ser definido em
regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XXI - claquete de identificagdo: imagem fixa ou em movimento inserida no inicio
da obra cinematografica ou videofonografica contendo as informacfes necessarias a sua
identificacdo, de acordo com o estabelecido em regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

8 1° Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira aquela
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da empresa.
(Paréagrafo unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

8 2° Para os fins do disposto nos incisos XVII, XVIII e XX deste artigo, entende-se
por empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais, cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de brasileiros natos ou
naturalizados h& mais de 5 (cinco) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisorio da empresa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

8§ 3° Considera-se versdo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica,
a edicdo ampliada ou reduzida em seu tempo de duracéo, realizada a partir do conteudo original
de uma mesma obra cinematografica ou videofonogréfica publicitaria, e realizada sob 0 mesmo
contrato de producdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

§ 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

| - servico de comunicacao eletrdnica de massa por assinatura: servi¢o de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento de mercado de servigos
de comunicacdo eletrdnica de massa por assinatura: empresas programadoras de que trata a lei
especifica sobre a comunicacao audiovisual de acesso condicionado. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base 0s seguintes principios gerais:

| - promocdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da indUstria cinematogréafica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenca de obras cinematogréaficas e videofonograficas nacionais
nos diversos segmentos de mercado;

Il - programacéo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos
meios eletrdnicos de comunicacdo de massa sob obrigatoria e exclusiva responsabilidade,
inclusive editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na forma do § 1° do art. 1° da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redacdo dada por esta Lei; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.
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PROJETO DE LEI N.° 681, DE 2021

(Do Sr. David Soares)

Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para atualizar as
disposicOes relativas ao SeAC e desburocratizar e estimular o
crescimento do setor de Televisdo por Assinatura

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4292/20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr.Deputado David Soares)

Altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para atualizar as disposicoes relativas ao SeAC.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Ficam revogados da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, os
seguintes dispositivos incisos I, 1, VIII, XIX e XXIl do art.2° art. 3° caput e
paragrafo unico; art.5° art.6° os §1°, §2° e §3° do art.10; o art.12; o art.13; o
art.14; o art.15; o art. 16; o art.17; o art.18; o art.19; o art 20; o art.21; o art.22;
o art.23; o art.24; o art. 31; os incisos I, Ill, 1V, VIII, IX, X, Xl do art. 32 e 0 §1,
§3, §4, §5, §10, §18, §19 do art.32.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Desburocratizagcao e Estimulo ao Setor de Televisao Por

Assinatura

A concepcao da Lei do SeAC veio embalada por forte viés
intervencionista no setor de Televisdo por assinatura que entao vivia melhores
momentos, registrando sucessivo aumento de receitas e ampliagdo da base de

assinantes.

Vale lembrar que quando da aprovacdo da Lei n°. 12459 de
2011 a ameaca de servigos on demand e plataformas de distribuicdo como a
NETFLIX, AMAZON e APPLE TV — embora previsivel — ndo representava
grandes perdas para a TV por assinatura. O que era apenas uma conjectura
negativa agora representa efetiva concorréncia e ja se apresenta como fator

determinante para perda de receitas e arrecadacao fiscal.

Cabe ao Poder Legislativo dar resposta a concorréncia
assimétrica, ao mesmo tempo em que nao se deve deixar seduzir pela
combalida férmula de mais regulamentacdo e mais burocracia,
comprovadamente ineficaz. Em outras palavras e diante do sucesso dos novos
servigos, propiciada justamente pela auséncia de regulamentagdes e restrigdes
normativas, deve-se reduzir a carga regulatoria asfixiante do SeAC, para que
servicos como o DTH e a TV a cabo, livres de algumas amarras, possam

competir com os servigos on demand.

O primeiro ponto a merecer destaque esta no art. 5° da Lei n°.
12.485 de 2011 que, sob o rétulo de vedagao a propriedade cruzada de meios,
acabou por restringir radicalmente o poder de concorréncia dos grupos de

midia brasileiros em relagdo ao conteudo estrangeiro.

Embora possa parecer interessante no discurso, a vedacgao a

propriedade cruzada, isto €, a ndo confluéncia em mesmo grupo econémico

29

Apresentacdo: 03/03/2021 15:40 - Mesa

PLn.681/2021

Documento eletrénico assinado por David Soares (DEM/SP), através do ponto SDR_56356,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Ui

*CD21589231670



das atividades de distribuicdo e producdo de conteudo, acabou por
descapitalizar a producdo nacional de audiovisual, tornando-a refém de
subsidios e medidas protecionistas, cujo unico efeito concreto é a oneragao do

contribuinte e a reducao de sua liberdade de escolha.

Enquanto o mundo assiste a fusbes e aquisicdes cada vez
mais frequentes, no sentido da convergéncia entre a produgao de conteudo e
as plataformas de distribuicdo, a opcao Legislativa impde ao mercado nacional
justamente o0 oposto, expondo descompasso entre norma e realidade

econdbmica.

No tocante as cotas de programacao e de canais, nao se pode
ignorar que os resultados foram muito aquém do esperado, tanto na
quantidade, como na qualidade da producao e oferta de conteudo audiovisual

nacional.

E quem acabou pagando a conta do intervencionismo foi
novamente o consumidor de televisdo por assinatura, que passou a conviver
com canais que nao desejava e mesmo em seus canais preferidos, com

conteudo nacional repetitivo e — salvo raras excegdes — de baixa qualidade.

Nao se pode perder de vista que sob o aspecto moral é de todo
reprovavel a ideia de que uma elite intelectual — burocratica e/ou artistica —
possa de qualquer forma impor aos consumidores conteudo pago e de origem
privada, retirando-lhes aquilo que é mais essencial neste tipo de servigo, que é

a liberdade de escolha.

Demais disso, a inutilidade das cotas de programacio e de
canal fica evidente quando se percebe a qualidade e os 6timos resultados de
audiéncia e critica em obras nacionais produzidas pela plataforma NETFLIX,
prova cabal de que o mercado e os consumidores tém maturidade tanto na

oferta como na demanda de conteudo de alta qualidade.

Note-se que os sistemas de distribuicdo on demand ou VOD

nao foram afetados pelas politicas de cotas, atendendo somente e tdo somente
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ao padrao de mercado e, ndo por acaso, apresentaram os melhores resultados

quanto a producéo de conteudo nacional inédito.

Voltando-se para o SeAC, no qual vigora o sistema de cotas e
passados 10 anos da publicagdo da Lei, surgiram 15 canais de espago
qualificado brasileiro, dos quais 10 se enquadram também na condigdo de
canal independente, resultados que se nao insignificantes, mostram frustragéo
quanto ao objetivo de ampliar artificialmente a producédo de conteudo nacional
e de conteudo nacional independente (referéncia: Lista de Canais e
Classificagdes da ANCINE - 06/06/2017).

Nenhum desses 15 canais - mesmo sendo indiretamente
obrigatérios em razédo da escassez de opgdes para cumprimento de cotas - tem
audiéncia majoritaria ou produziu obras audiovisuais de impacto significativo no

mercado ou no cenario cultural.

Na outra ponta, verifica-se que o pagamento de mais canais e
a estrutura necessaria para sua distribuicdo imp6s Onus excessivo sobre as
distribuidoras, pressionando o pregco das assinaturas em desfavor do

consumidor.

Além do custo direto e mais visivel decorrente da imposicao de
mais canais nao necessariamente rentaveis as distribuidoras e tampouco
atrativos aos assinantes, ndo se pode ignorar a estrutura exigida para tratar
com mais uma Agéncia Reguladora em acréscimo a ANATEL), atividade que
exige novos cadastros, certiddes, processos administrativos, intervengdes
juridicas e toda uma gama de mao de obra que impacta no preco final da

assinatura.

A desburocratizagcdo que aqui se propde, entretanto, preserva a
obrigatoriedade de carregamento de canais que efetivamente tém interesse
publico, inovando, também, em relacdo as Redes Nacionais de Televisao.
Admite-se neste ponto algum intervencionismo por forga do conceito de
conteudo minimo, assim considerados os canais a que o consumidor teria

acesso gratuitamente e aqueles de reconhecido interesse e origem publica.
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Assim sendo a presente proposta remove os entraves inseridos
pela Lei do SeAC e cujos resultados praticos ndo se mostraram satisfatorios,
visando dar maior liberdade quanto ao conteudo e programagao oferecido
pelas distribuidoras brasileiras, na certeza de que tanto as distribuidoras como

os consumidores tém maturidade pela demandar e receber conteudo nacional,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente fagcam mencao a esses servigos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;

Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacgdo que, no horério nobre,
veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que
cumpra o0s seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, contetdos audiovisuais brasileiros
que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetdos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibicdo ou
veiculacao;

IV - Canal de Programacéo: resultado da atividade de programacéo que consiste no
arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horéarios
predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;

VI - Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades
que permite a emissao, transmissédo e recep¢do, por meios eletrdnicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente
a assinantes;

VIl - Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de produgdo que consiste na
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fixagcdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de
criar a impressao de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmitilas, ou dos meios utilizados para
sua veiculacdo, reproducéo, transmisséo ou difusao;

VIII - Contetdo Brasileiro: contetdo audiovisual produzido em conformidade com
0s critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;

IX - Contetdo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculagdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou contelidos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios
eletrbnicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final
pelas atividades complementares de comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalagdo e manutencgéo de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizacdo, em ultima instancia, de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de conteudo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacdo, excluindo-se
contetdos religiosos ou politicos, manifestacfes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatéria, contetdo
audiovisual veiculado em horério eleitoral gratuito, contetdos jornalisticos e programas de
auditério ancorados por apresentador;

XIII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural,
artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populacédo
brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros,
equipes brasileiras ou sele¢des brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Contetdo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteGdos audiovisuais organizados em canais de
programacao e em horario previamente definido pela programadora para aquisi¢ao avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo, ou Modalidade de Canais de Venda
Avulsa: modalidade de canais de programacdo organizados para aquisi¢do avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo
obrigatdria de que trata o art. 32;

XVII - Producéo: atividade de elaboragdo, composicao, constituicdo ou criagédo de
conteddos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteldo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢6es, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta
ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os
conteddos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
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distribuidoras ou concessionérias de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto
comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os conteidos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programacéo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacdo de contetdos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao, inclusive nas modalidades
avulsa de programacéo e avulsa de contetido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacdo no territorio brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢des previstas
nas alineas "a" a "c" do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e
selecdo dos contetdos do canal de programacdo sejam privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda
0S seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para
qualquer empacotadora, os direitos de exibi¢do ou veiculacdo associados aos seus canais de
programagéo;

XXII - Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacgdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratacdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de conteido programado e de canais
de distribuicdo obrigatoria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos
de comunicagéo quaisquer.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, seré guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao e de acesso a informacao;

Il - promogéo da diversidade cultural e das fontes de informacéo, producdo e
programacéao;

Il - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producdo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econdémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e defesa
da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopdlio e
oligopdlio nas atividades de comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO 111
DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO
Art. 4° S3o atividades da comunicagéo audiovisual de acesso condicionado:
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| - producéo;

Il - programagéo;

[11 - empacotamento;

IV - distribuicdo.

8 1° A atuacdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica restricéo
de atuacdo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

8 2° Independentemente do objeto ou da raz&o social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este artigo sera considerada, conforme o caso, produtora,
programadora, empacotadora ou distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participacao superior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionérias e permissionérias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

8 1° O controle ou a titularidade de participagdo superior a 30% (trinta por cento)
do capital total e votante de concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens e de produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo podera ser detido, direta,
indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servigcos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles
Servigos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio
de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar
servicos de telecomunicagdes exclusivamente para concessionarias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteudo audiovisual das
produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde que no
ambito da propria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que
exercam atividades exclusivamente destinadas a comercializacdo de produtos e servigos para o
mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo, bem
como suas controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir
conteddo audiovisual para sua veiculacdo no servico de acesso condicionado ou no servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

| - adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos
de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricBes de que trata este artigo ndo se aplicam quando a
aquisicdo ou a contratagdo se destinar exclusivamente a producdo de pecas publicitarias.

Art. 7° E vedada a realizagio de subsidios cruzados, pregos discriminatorios ou
praticas comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam para a consecucao de lucros ou
prejuizos artificialmente construidos que busquem dissimular os reais resultados econdmicos
ou financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado de que tratam os incisos | a IV do art. 4°, ainda que esses resultados venham a ser
compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma
empresa.
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Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

N CAPITULO IV ]
DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO

Art. 9° As atividades de producdo, programacao e empacotamento séo livres para
empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais.

Paragrafo unico. As atividades de programacéo e de empacotamento serdo objeto
de regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das
competéncias atribuidas a ela pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcao
inerentes & programacgdo e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

8 1° As programadoras e empacotadoras deverdo depositar e manter atualizada, na
Ancine, relacdo com a identificacdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo, 0s
documentos e atos societérios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em
exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle, cujas
informagdes deverdo ficar disponiveis ao conhecimento publico, inclusive pela rede mundial
de computadores, excetuadas as consideradas confidenciais pela legislacédo e regulamentacéo,
cabendo a Agéncia zelar pelo sigilo destas.

8 2° Para a finalidade de aferi¢cdo do cumprimento das obrigacGes previstas nos arts.
16 a 18 desta Lei, as programadoras e empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na rede
mundial de computadores, a listagem atualizada dos conteudos audiovisuais e canais de
programacéo disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classificagdo em conformidade
com os tipos definidos nesta Lei.

§ 3° Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, a Ancine podera
solicitar a programadora documentos comprobatérios de que o conteudo exibido é brasileiro,
incluindo o Certificado de Produto Brasileiro, para os casos de que trata a Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 11. Nenhum contetdo veiculado por meio do Servigo de Acesso Condicionado
sera exibido sem aviso, antes de sua apresentacdo, de classificacdo informando a natureza do
conteldo e as faixas etarias a que nao se recomende.

8 1° O Ministério da Justica fiscalizara o disposto no caput e oficiara & Ancine e a
Anatel em caso de seu descumprimento.

8 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programacdo em
desacordo com o disposto no caput, cabendo a elas a cessacdo da distribuicdo desses canais
apos o recebimento da comunicacao.

§ 3° A distribuidora deveréa ofertar ao assinante dispositivo eletrdnico que permita
0 bloqueio da recepcdo dos contetidos transmitidos.

§ 4° (VETADO).

Art. 12. O exercicio das atividades de programacdo e empacotamento é
condicionado a credenciamento perante a Ancine.

Paragrafo Unico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitagdo do
credenciamento no prazo de até 30 (trinta) dias e, em ndo havendo manifestagdo contréria da
Ancine nesse periodo, o credenciamento sera considerado valido.

Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverao
prestar as informagdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigacOes de programacao, empacotamento e publicidade.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo das restricdes de capital de que trata esta
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Lei, além das informacdes previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a
documentacao relativa a composicao do seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo
sigilo das informaces consideradas confidenciais pela legislagédo e regulamentacéo.
Art. 14. O art. 1° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
CATE. 1 e e
8 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:
| - servico de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura: servigo de
acesso condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado;
Il - programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento de mercado de
servicos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura: empresas
programadoras de que trata a lei especifica sobre a comunicacgéo audiovisual
de acesso condicionado.” (NR)
Art. 15. O art. 7° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XVIII a XXI:
CATE. 7 et
XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagéao
audiovisual de acesso condicionado, das obrigagdes de programacao,
empacotamento e publicidade e das restricdes ao capital total e votante das
produtoras e programadoras fixados pela lei que dispbe sobre a comunicacédo
audiovisual de acesso condicionado;
XIX - elaborar e tornar publico plano de trabalho como instrumento de
avaliacdo da atuacdo administrativa do Orgdo e de seu desempenho,
estabelecendo o0s pardmetros para sua administracdo, bem como o0s
indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua avaliacdo
periodica, inclusive com relagdo aos recursos aplicados em fomento a
producdo de audiovisual;
XX - enviar relatorio anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;
XXI - tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais no ambito de suas competéncias, nos termos do § 6° do art.
5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. Nos canais de espago qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais dos conteudos veiculados no horario nobre deverdo ser brasileiros e integrar
espaco qualificado, e metade devera ser produzida por produtora brasileira independente.

Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espago
qualificado existentes no pacote, a0 menos 1 (um) devera ser canal brasileiro de espaco
qualificado.

8 1° Da parcela minima de canais brasileiros de espaco qualificado de que trata o
caput, pelo menos 1/3 (um terco) deverd ser programado por programadora brasileira
independente.

8 2° A empacotadora estaré obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de
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12 (doze) canais brasileiros de espago qualificado.

8 3° As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que
possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de programacédo
estardo obrigadas a cumprir o disposto no caput deste artigo até o limite de 3 (trés) canais, bem
como serdo dispensadas do cumprimento do disposto no art. 18.

8 4° Dos canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados nos pacotes,
ao menos 2 (dois) canais deverdo veicular, no minimo, 12 (doze) horas diarias de contetido
audiovisual brasileiro produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em
horario nobre.

8 5° A programadora de pelo menos um dos canais de que trata 0 § 4° ndo podera
ser controlada, controladora ou coligada a concessionéria de servico de radiodifusdo de sons e
imagens.

Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programagéo gerado por programadora
brasileira que possua majoritariamente conteddos jornalisticos no horario nobre, devera ser
ofertado pelo menos um canal adicional de programacdo com as mesmas caracteristicas no
mesmo pacote ou na modalidade avulsa de programacéo, observado o disposto no § 4° do art.
19.

Paragrafo unico. As programadoras dos canais de que trata o caput deste artigo ndo
poderdo deter relagdo de controle ou coligagéo entre si.

Art. 19. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17, serdo
desconsiderados:

| - os canais de programacao de distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32, ainda
que veiculados em localidade distinta daquela em que é distribuido o pacote;

Il - os canais de programacao que retransmitirem canais de geradoras detentoras de
outorga de radiodifuséo de sons e imagens em qualquer localidade;

I11 - os canais de programacéo operados sob a responsabilidade do poder publico;

IV - os canais de programacao cuja grade de programacao nao tenha passado por
qualquer modificacdo para se adaptar ao publico brasileiro, incluindo legendagem, dublagem
para lingua portuguesa ou publicidade especifica para o mercado brasileiro;

V - 0s canais de programacao dedicados precipuamente a veiculacdo de contetdos
de cunho erdtico;

VI - os canais ofertados na modalidade avulsa de programacao;

VIl - os canais de programacdo ofertados em modalidade avulsa de contetdo
programado.

8 1° Para os canais de que trata o inciso V1, aplica-se o disposto no art. 16.

8 2° Na oferta dos canais de que trata o inciso VII, no minimo 10% (dez por cento)
dos contetdos ofertados que integrarem espaco qualificado deverdo ser brasileiros.

8 3° O cumprimento da obrigacao de que trata o 8 2° sera aferido em conformidade
com periodo de apuracdo estabelecido pela Ancine.

8 4° Para efeito do cumprimento do disposto no art. 18, serdo desconsiderados 0s
canais de que tratam os incisos 111, IV, V e VIl do caput deste artigo.

Art. 20. A programadora ou empacotadora, no cumprimento das obrigacdes
previstas nos arts. 16 a 18, observara as seguintes condigdes:

| - pelo menos a metade dos conteudos audiovisuais deve ter sido produzida nos 7
(sete) anos anteriores a sua veiculagéo;

I - o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez)
anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira;

I11 - 0 conteido produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez)
anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira independente, caso seu produtor
atenda as condicdes previstas na alinea "c" do inciso XI1X do art. 2°;
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IV - quando o calculo dos percentuais e raz8es ndo resultar em nimero inteiro exato,
considerar-se-a a parte inteira do resultado.

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto nos arts. 16 a 18, o interessado devera submeter solicitacdo de dispensa a Ancine, que,
caso reconhega a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condicGes e limites de
cumprimento desses artigos.

Art. 22. Regulamentacdo da Ancine dispora sobre a fixagdo do horario nobre,
respeitado o limite maximo de 7 (sete) horas diarias para canais de programacao direcionados
para criancas e adolescentes e de 6 (seis) horas para os demais canais de programacao.

Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0 numero de horas de
que trata o caput do art. 16, as resultantes das razdes estipuladas no capute no 8 1°do art. 17 e
o limite de que trata o § 3° do art. 17 serdo reduzidos nas seguintes razdes:

| - 2/3 (dois ter¢os) no primeiro ano de vigéncia da Lei;

Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo méaximo destinado a publicidade comercial em cada canal de
programacdo devera ser igual ao limite estabelecido para o servico de radiodifusao de sons e
imagens.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos canais de que
trata o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de
infomerciais.

Art. 25. (Artigo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 4.679, publicada no DOU de 18/4/2018)

CAPITULO VII
DA DISTRIBUIQAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 31. As prestadoras do servigo de acesso condicionado somente poderdo
distribuir conteidos empacotados por empresa regularmente credenciada pela Ancing,
observado o § 2° do art. 4° desta Lei.

8§ 1° As prestadoras do servigo de acesso condicionado deverdo tornar publica a
empacotadora do pacote por ela distribuido.

§ 2° A distribuidora ndo podera ofertar aos assinantes pacotes que estiverem em
desacordo com esta Lei.

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestacao,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
quaisquer dnus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacao de distribuicdo obrigatdria para as seguintes destinacdes:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercdo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da &rea de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacao dos atos
do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacao de servigos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizagdo dos direitos a informacao,
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a comunicacao, a educacéo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissao de producdes culturais e programas
regionais;

V11 - um canal comunitério para utilizaco livre e compartilhada por entidades ndo
governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacgfes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestagdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo
ao Vvivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituicoes
de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo do servico,
devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

¢) demais instituicdes de ensino superior.

8§ 1° A programagdo dos canais previstos nos incisos 1l e 111 deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o inciso
| deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8§ 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado ndo tera responsabilidade
sobre o conteddo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producgdo, programacdo ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a X1 deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado,
sendo vedadas a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissao de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numérica virtual sequencial, sendo vedado intercald-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

8 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, 0 interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e deverd comunicar o fato a
Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de
aceitacao tacita mediante postura silente em funcdo de decurso de prazo.

8 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econdmica comprovada, a Anatel
determinaré a ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.
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8 9° Na hipdtese da determinacdo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacéo deverdo
ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que
trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando ap0s as geradoras locais de
conteddo nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da
promulgacéo desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracbes de qualquer natureza nas programacoes
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera,
a seu critério, ofertar sua programacéo transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras
de forma isonémica e ndo discriminatoria, nas condi¢bes comerciais pactuadas entre as partes
e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipétese de pactuacgdo, facultada a
prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da
programagdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poderd, a seu
critério, exigir que sua programacao transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servigo de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacéo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata 0 8 13, a cessao da programagéo em tecnologia digital
ndo ensejard pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacdo em tecnologia analdgica.

8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazonia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifus&o.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deveréo ser observados 0s
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o0 inciso I, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

8 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata
o inciso Xl entre entidades de uma mesma area de prestacdo de servigo.

8 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera
ser apresentada em um sé canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses canais.

8 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicdo de canais nos casos previstos no 8§ 8°
deverd ser solicitada pela interessada a Anatel, que deverd se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitagdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcéo de decurso de prazo.

8§ 21. Nas localidades onde ndo houver concesséo para exploragdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusédo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
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distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacdo coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VI
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. S&o direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relacGes de consumo e aos servicos de telecomunicacdes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalacdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigco de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber cOpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32;

VII - ter a opcdo de cancelar os servi¢os contratados por via telefonica ou pela
internet. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.828, de 13/5/2019, publicada no DOU de 14/5/2019,
em vigor 30 dias apos a publicacdo)

FIM DO DOCUMENTO
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