CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.961-A, DE 2021

(Do Sr. Flavio Nogueira)

Declara a agua bem estratégico, de interesse nacional, de dominio
inalienavel e imprescindivel do Estado, estabelece o acesso a agua
potavel como um direito humano fundamental, proibe a privatizacado da
utilizacdo e consumo da agua da chuva, dos corregos, rios e lagoas e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Minas e Energia, pela
aprovacao, com emendas (relator: DEP. CLEBER VERDE).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

(*) Atualizado em 23/03/23 em razéo de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEIN° , DE 2021

(Do Sr. Flavio Nogueira)
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Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel
e imprescindivel do Estado, estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental, proibe a
privatizagdo da utilizagdo e consumo da
agua da chuva, dos corregos, rios e
lagoas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei declara a agua bem estratégico, de interesse nacional, de
dominio inalienavel e imprescindivel do Estado.

Paragrafo unico. A Unido possui fungéo irrenunciavel e indelegavel sobre os
recursos hidricos e deve garantir:

I- a preservagdo integral e a promogdo do uso racional, equitativo e
sustentavel da agua como recurso hidrico a fim de salvaguardar a saude de todos os
habitantes e dos ecossistemas do Pais;

[I- a protegdo desse direito de seus habitantes e dos ecossistemas
nacionais, assim como o fornecimento de uma quantidade minima e vital de agua
potavel as pessoas ou grupos vulneraveis que tenham dificuldades para acessar esse
servigo.

Art. 2° O acesso a agua potavel € um direito humano fundamental em
condicbes de suficiéncia, qualidade, salubridade, aceitabilidade, exequibilidade,
igualdade e equidade.

Art. 3° Fica proibida a privatizagdo da utilizagdo e consumo das aguas da
chuva, dos corregos, rios e lagoas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira 1
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JUSTIFICAGAO

Em 22 de julho de 2010, a Resolugdo 64/292 da Assembleia Geral da
Nacdes Unidas reconheceu explicitamente o direito a agua e reafirmou que agu
potavel limpa & essencial para a realizacdo de todos os direitos humanos. A citad
Resolugcdo também exorta os Estados e organizagdes internacionais a proporcion
recursos financeiros, a propiciar a capacitagdo e a transferéncia de tecnologia para’
ajudar aos paises, em particular aos que se encontram em fase de desenvolvimento,| &
possibilitar o fornecimento de agua potavel, limpa, acessivel e exequivel para tod
Contudo, a situacdo em que se encontra o acesso a esse recurso hidrico vital é
dramatica, tanto em nossa nag¢ao quanto nas demais regides do planeta.

Passados sete anos desde que o Brasil se comprometeu a universalizar o
acesso a agua potavel no Plano Nacional de Saneamento Basico, dois em cada dez
brasileiros ndo tém agua de qualidade, e o Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento-SNIS divulgou, em 2015, que, no Pais, cerca de 35 milhdes de pessoas
ainda ndo tém acesso a agua potavel — a realidade é critica e requer muito
investimento. Dados do IBGE afirmam que ha uma grave desigualdade intraurbana,
com auséncia de servigos de suprimento de agua em periferias e favelas. Ora, privar as
pessoas de um servigco basico como esse pelo simples fato de ndo serem proprietarias
legais de suas terras constitui uma agressao a humanidade.

No planeta, segundo a FAO, a agua doce disponivel por pessoa caiu mais
de 20% nas ultimas trés décadas. Segundo a ONU, no mundo, duas de cada cinco
pessoas nao dispdem de uma instalagao basica para lavar as maos com agua e sabao.

Chegou-se ao cumulo de, no ano 2000, em Cochabamba, na Bolivia, a
privatizagao do servigo publico de agua pela empresa Brechtel Corporation prescrever,
no contrato, que a populagao estava proibida de recolher ou guardar a agua da chuva
para consumo ou de que proprietarios rurais utilizassem agua de coérregos, rios ou
lagoas que se encontrassem em seus sitios ou fazendas. Portanto a agua da chuva,
dos corregos, rios e lagoas também havia sido privatizada. Tal abuso gerou a chamada
“Guerra da Agua”, resultando em protestos populares com muitos mortos e feridos, o
que determinou o cancelamento do contrato entre o Estado boliviano e aquela
empresa, a qual, ainda hoje, move um processo indenizatério na Justica, no valor de
bilhdes de ddlares. Infelizmente, outros paises se encontram, atualmente, em fase de
privatizagao da utilizagdo e consumo da agua da chuva, dos corregos, rios e lagoas.

Quem garante que isso ndo possa vir a acontecer também no Brasil?
Mormente levando-se em consideragao que, num mundo tdo carente de agua doce,
nossa patria seja uma das regides do globo mais favorecidas em reservas hidricas,
possuindo, aproximadamente, 12% do total mundial de aguas doces. E sabido que
graves conflitos socioambientais tém surgido ao redor da voracidade que avancga célere
sobre a posse de um bem tao sensivel — embates que, no futuro, poderdo descambar
em verdadeiros conflitos armados. Com certeza, um aspecto indubitavelmente grave
que podera emergir de possivel legalizagao privatista da utilizagédo e consumo da agua
da chuva, dos corregos, rios e lagoas como uma mercadoria qualquer sera impactar as
fungdes ecossistémicas ao menosprezar-se a propria natureza.

O Papa Francisco, em sua “Enciclica Laudo Si”, considera que “O acesso a
agua potavel é um direito humano basico, fundamental e universal, porque determina a
sobrevivéncia das pessoas, e, portanto, € condicdo para o exercicio dos demais
direitos humanos”.
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Pelo exposto, € que solicito a meus pares que apoiem este Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021
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Deputado FLAVIO NOGUEIRA
(PDT-PI)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado, estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental, proibe a privatizagao
da utilizagdo e consumo da agua da chuva,
dos corregos, rios e lagoas e da outras
providéncias.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em causa tem a finalidade de declarar a agua
bem estratégico, de interesse nacional, de dominio inalienavel e imprescindivel
do Estado, estabelecer o acesso a agua potavel como um direito humano
fundamental, e proibir a privatizacdo da utilizagdo e consumo da agua da

chuva, dos corregos, rios e lagoas.

Em sua justificagdo, o autor, ilustre deputado Flavio Nogueira,
argumenta que desde que o Brasil se comprometeu a universalizar o acesso a
agua potavel no Plano Nacional de Saneamento Basico dois em cada dez
brasileiros ainda ndo tém agua de qualidade e cerca de 35 milhdes de pessoas

ainda n&o tém acesso a agua potavel.

A matéria, que tramita em regime ordinario, foi distribuida para
analise das Comissbes de Minas e Energia, Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos e Constituicdo e Justica e de Cidadania,

estando sujeita a apreciagao conclusiva.
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No decurso do prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compartilhamos com o autor do projeto a preocupagao quanto
a delicada situacdo dos mais de trinta milhdes de brasileiros que ainda nao
dispéem de agua potavel em suas residéncias e de grande quantidade de
cidadaos sem acesso a agua de qualidade, razdo por que louvamos a iniciativa

do diligente parlamentar.

De igual modo, somos do entendimento de que o acesso a
agua potavel em condigdes de suficiéncia, qualidade e salubridade é um direito

humano fundamental e que a Unido deve envidar esfor¢os para protegé-lo.

Ha, no entanto, dois dispositivos da proposicdo em exame que
carecem de aprimoramento, o estamos fazendo por meio da apresentacéo de

duas emendas.

A primeira delas da nova redagdo ao caput do Paragrafo Unico
do art. 1° para explicitar que a Unido possui fungao irrenunciavel e indelegavel

sobre os recursos hidricos de sua titularidade.

A segunda emenda, por sua vez, propde a supressao do art. 3°
do projeto de lei em aprego que proibe “a privatizagdo da utilizagdo e consumo
das aguas da chuva, dos cérregos, rios e lagoas”. Entretanto, sdo bens da
Unido apenas “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais”, consoante o disposto no art. 20,
inciso Ill, da Constituicdo Federal. Ademais, nao apresenta viabilidade
constitucional, salvo melhor juizo, a proibicdo da privatizagdo da utilizagao e

consumo das aguas das chuvas.
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Diante de todo o exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei n° 1.961, de 2021, com as Emendas n°® 1 e 2, de nossa autoria,

solicitando aos nobres pares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2022-4911
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado, estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental, proibe a privatizagao
da utilizagdo e consumo da agua da chuva,
dos corregos, rios e lagoas e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei n® 1.961,

de 2021, a seguinte redacgao:

Paragrafo Unico. A Unido possui fungdo irrenunciavel e
indelegavel sobre os recursos hidricos de sua titularidade e
deve garantir:"

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2022-4911
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado, estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental, proibe a privatizagao
da utilizagdo e consumo da agua da chuva,
dos corregos, rios e lagoas e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 1.961, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2022-4911
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao, com emendas, do Projeto de Lei n® 1.961/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Cleber Verde.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fabio Schiochet - Presidente, Celso Sabino - Vice-Presidente,
Beto Pereira, Cassio Andrade, Cleber Verde, Coronel Chriséstomo, Dimas Fabiano,
Gurgel, Heitor Freire, Jodo Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Milton Vieira, Nereu
Crispim, Ney Leprevost, Padre Jodo, Paulo Ganime, Ricardo Guidi, Rodrigo Agostinho,
Rodrigo de Castro, Rubens Otoni, Bilac Pinto, Cé¢lio Silveira, Charlles Evangelista,
Danilo Forte, David Soares, Elias Vaz, Felicio Laterca, Joenia Wapichana, Lafayette de
Andrada, Merlong Solano, Nicoletti, Otto Alencar Filho, Pedro Lucas Fernandes, Pedro
Lupion, Tereza Cristina e Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Schiochet
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

> PL1961/2021

EMC-An.1

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Apresentacdo: 29/06/2022 15:06 - CME
EMC-A 1 CME

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado, estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental, proibe a privatizacao
da utilizagdo e consumo da agua da chuva,
dos corregos, rios e lagoas e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA N°1

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei n° 1.961,

de 2021, a seguinte redacgao:

Paragrafo Unico. A Unido possui fungdo irrenunciavel e
indelegavel sobre os recursos hidricos de sua titularidade e
deve garantir:"

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente

*CD229188920200 *
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Apresentacdo: 29/06/2022 15:06 - CME

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado, estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental, proibe a privatizacao
da utilizagdo e consumo da agua da chuva,
dos corregos, rios e lagoas e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA N° 2

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 1.961, de 2021.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente
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