CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°4.721, DE 2020

(Do Sr. Luis Tibé)

Proibe a utilizac&o dos recursos dos programas de crédito criados para
enfrentar os efeitos econémicos da pandemia do COVID-19 na aquisicao
de bens, direitos ou em operacbes de cambio que nédo estejam
diretamente relacionados a atividade operacional da pessoa juridica ou
em investimentos no mercado financeiro.

NOVO DESPACHO:;
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 23/03/23 em razéo de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Senhor Luis Tibé)

Proibe a utilizacdo dos recursos dos
programas de crédito criados para
enfrentar os efeitos econdmicos da
pandemia do COVID-19 na aquisi¢ao de
bens, direitos ou em operacdes de cambio
que nao estejam diretamente
relacionados a atividade operacional da
pessoa juridica ou em investimentos no

mercado financeiro.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. E vedada a utilizacdo de recursos dos programas de
crédito governamentais criados em virtude da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do COVID-19 (coronavirus) para
finalidade diversa daquela prevista na lei de regéncia.

Paragrafo Unico. Considera-se desvio de finalidade dos
recursos do programa:

| — a aquisicdo de bens, direitos e semoventes que ndo estejam
diretamente relacionados a atividade operacional da pessoa juridica;

Il — o investimento no mercado financeiro, em especial em
titulos publicos ou privados de renda fixa ou de renda variavel, nos mercados
de ac¢les, de derivativos ou de opc¢des e em fundos de investimento;

Il — as operacBes de cambio que ndo estejam relacionadas
com as atividades operacionais da pessoa juridica;

IV — quaisquer outros investimentos no mercado financeiro.

Art. 2°. A violacdo do disposto neste artigo sera sancionada
administrativamente com o vencimento antecipado da operagdo de crédito e a
suspensao do direito de participar de programas de crédito oficiais pelo prazo
de 2 (dois) anos.

Art. 3°. Cabera a Secretaria da Receita Federal fiscalizar o
disposto no art. 1° desta Lei.

Apresentacdo: 24/09/2020 16:56 - Mesa

PLn.4721/2020

Documento eletrénico assinado por Luis Tibé (AVANTE/MG), através do ponto SDR_56251,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

|

*CD206601080500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei
no prazo maximo de 90 (noventa) dias apos a publicacdo desta Lei, sob pena
de responsabilidade.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal criou varias linhas de crédito com juros
subsidiados para ajudar os empresarios, para o enfrentamento das dificuldades
econdmicas provocadas pela pandemia da Covid-19.

A Lei n°® 13.999, de 2020, criou o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), destinado ao
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte.
As operacfes de crédito do Programa poderdo ser utilizadas para
investimentos e capital de giro isolado ou associado ao investimento. Isso
permite que a utilizacdo dos recursos obtidos para realizar investimentos
(adquirir maquinas e equipamentos, realizar reformas) e/ou para despesas
operacionais (salario dos funciondarios, pagamento de contas como agua, luz,
aluguel, compra de matérias primas, mercadorias, entre outras).

A Medida Provisoria n°® 975, de 2020, instituiu o Programa
Emergencial de Acesso ao Crédito que da garantia aos agentes financeiros
para que concedam os empréstimos. O programa oferece garantia para os
empréstimos realizados até dezembro de 2020 as pequenas e médias
empresas com faturamento anual entre R$ 360 mil e R$ 300 milhdes, valor
apurado em 20109.

A Medida Provisoria n° 992, de 2020, criou o programa Capital
de Giro para Preservacao de Empresas (CGPE). A estimativa do Banco Central
€ que o programa tenha o potencial de aumentar a concessao de crédito em
até R$ 120 bilhdes. A linha de crédito € destinada as empresas com
faturamento anual de até R$ 300 milhdes e podera ser contratada até o dia 31
de dezembro deste ano. Os bancos e instituicdes que fizerem empréstimos por
essa nova linha de crédito poderdo utlizar parte das suas perdas
para ter beneficio fiscal no pagamento do Imposto de Renda e da Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Apesar de todo o esforco do Estado e da sociedade, tivemos
noticia de que alguns empresarios estéo utilizando os recursos crediticios dos
programas governamentais para especular no mercado financeiro e para
adquirir bens e direitos que nada tem a ver com as operacdes da pessoa
juridica.
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Isso é claramente um desvio de finalidade que precisa ser
coibido. Nao se pode permitir que uns poucos empresarios mal intencionados
lucrem aplicando no mercado financeiro recursos publicos.

PLn.4721/2020

Apresentacdo: 24/09/2020 16:56 - Mesa

Assim, estou propondo que a Receita Federal apure a
utilizacdo dos recursos dos programas crediticios governamentais e que 0S
desvios sejam punidos administrativamente com o vencimento antecipado da
operacdo de crédito e a suspensdo do direito de participar de programas
oficiais pelo prazo de dois anos.

Sala das Sessbes, em de setembro de 2020

DEPUTADO LUIS TIBE
AVANTE/MG

Documento eletrénico assinado por Luis Tibé (AVANTE/MG), através do ponto SDR_56251,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.999, DE 18 DE MAIO DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios; e altera
as Leis n% 13.636, de 20 de margo de 2018,
10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), vinculado a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade (Sepec) do Ministério da Economia, cujo objeto é o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios.

CAPITULO II
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (PRONAMPE)

Art. 2° O Pronampe é destinado as pessoas a que se referem os incisos | e Il do
caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, considerada a receita
bruta auferida no exercicio de 20109.

8§ 1° A linha de crédito concedida no &mbito do Pronampe correspondera a até 30%
(trinta por cento) da receita bruta anual calculada com base no exercicio de 2019, salvo no caso
das empresas que tenham menos de 1 (um) ano de funcionamento, hip6tese em que o limite do
empréstimo correspondera a até 50% (cinquenta por cento) do seu capital social ou a até 30%
(trinta por cento) de 12 (doze) vezes a média da sua receita bruta mensal apurada no periodo,
desde o inicio de suas atividades, o que for mais vantajoso. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 14.045, de 20/8/2020)

8 2° Poderdo aderir ao Pronampe e, assim, requerer a garantia do Fundo Garantidor
de Operagdes (FGO), de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, o Banco do
Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, 0 Banco do Nordeste do Brasil S.A., 0 Banco da
Amazonia S.A., 0s bancos estaduais, as agéncias de fomento estaduais, as cooperativas de
crédito, os bancos cooperados, as instituicdes integrantes do sistema de pagamentos brasileiro,
as plataformas tecnologicas de servigos financeiros (fintechs), as organizagdes da sociedade
civil de interesse publico de crédito, e as demais instituicbes financeiras publicas e privadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil a elas aplicavel.

8 3° As pessoas a que se refere o caput deste artigo que contratarem as linhas de
crédito no ambito do Pronampe assumirdo contratualmente a obrigagdo de fornecer informacdes
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veridicas e de preservar o quantitativo de empregados em ndmero igual ou superior ao
verificado na data da publicacao desta Lei, no periodo compreendido entre a data da contratacdo
da linha de crédito e o0 60° (sexagésimo) dia apds o recebimento da ultima parcela da linha de
crédito.

8 4° O ndo atendimento a qualquer das obrigagdes de que trata o § 3° deste artigo
implicara o vencimento antecipado da divida pela instituicdo financeira.

8 5° Fica vedada a celebracéo do contrato de empréstimo de que trata esta Lei com
empresas que possuam condenacao relacionada a trabalho em condic@es analogas as de escravo
ou a trabalho infantil.

8 6° (VETADO).

§ 7° (VETADO).

8 8° Caso haja autorizagdo por parte das pessoas que contratarem as linhas de
crédito no &mbito do Pronampe, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) recebera os dados cadastrais relativos as operacdes concedidas, para ofertar a provisdo
de assisténcia e ferramentas de gestdo as microempresas destinatarias da linha de crédito.

8 9°(VETADO).

8§ 10. Os créditos concedidos no ambito do Pronampe servirdo ao financiamento das
atividades econdmicas do empresario, da empresa ou do profissional liberal nas suas diversas
dimensGes e poderdo ser utilizados para investimentos e para capital de giro isolado e associado,
vedada a sua destinacdo para distribuicdo de lucros e dividendos entre os socios. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 14.045, de 20/8/2020)

8 11. As institui¢Oes financeiras que utilizem recursos do Fundo Geral de Turismo
(Fungetur), de que trata o art. 11 do Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de outubro de 1971, poderédo
aderir ao Pronampe e requerer garantia do FGO para essas operacdes, as quais, para fins do
disposto nos 88 4° e 4°-A do art. 6° desta Lei, deverdo ser agrupadas como carteira especifica
no ambito de cada instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.043, de 19/8/2020)

8§ 12. Se houver disponibilidade de recursos, poderdo também ser contratantes das
operacdes de crédito do Pronampe as associacOes, as fundacbes de direito privado e as
sociedades cooperativas, excluidas as cooperativas de crédito, e, nessa hipotese, 0s recursos
recebidos deverdo ser destinados ao financiamento das atividades dos contratantes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.042, de 19/8/2020)

MEDIDA PROVISORIA N° 975, DE 1° DE JUNHO DE 2020
(Convertida com alteracdes na Lei n°® 14.042, de 19/8/2020)
Institui o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito e altera a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, e a Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial de Acesso a Crédito, sob a
supervisdo do Ministério da Economia, com o objetivo de facilitar o acesso a crédito por meio
da disponibilizacéo de garantias e de preservar empresas de pequeno e de medio porte diante
dos impactos econdémicos decorrentes da pandemia de coronavirus (covid-19), para a protecédo
de empregos e da renda.

8 1° O Programa Emergencial de Acesso a Crédito é destinado a empresas que
tenham sede ou estabelecimento no Pais e tenham auferido no ano-calendario de 2019 receita
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bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e inferior ou igual a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

8 2° O Programa esta vinculado a area do Ministério da Economia responsavel por
supervisionar a politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos, que
representard o Ministério perante o Fundo de que trata o caput do art. 2°.

Art. 2° A Unido fica autorizada a aumentar em até R$ 20.000.000.000,00 (vinte
bilhdes de reais) a sua participacdo no Fundo Garantidor para Investimentos - FGI, administrado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, exclusivamente para
a cobertura das operac@es contratadas no &mbito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito
e independentemente do limite estabelecido no caput do art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

8 1° O aumento da participagdo de que trata o caput sera feito por ato da area do
Ministério da Economia responsavel por supervisionar a politica de desenvolvimento da
industria, do comércio e dos servicos. (Pardgrafo retificado na Edicao Extra “A” do DOU de

2/6/2020)

8 2° O aumento de participacao sera feito por meio da subscri¢do adicional de cotas
para constituicdo de patrimdnio segregado no FGI vinculado ao Programa Emergencial de
Acesso a Crédito, com direitos e obrigac6es proprios e com a finalidade especifica de garantir
0s riscos em operacgdes de crédito firmadas com as empresas a que se refere o § 1° do art. 1°.

8 3° O FGI vinculado ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito:

I - ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte da Unido; e

Il - respondera por suas obrigagdes contraidas no ambito do Programa Emergencial
de Acesso a Crédito, até o limite do valor dos bens e direitos integrantes do patrimonio
segregado nos termos do § 1°.

8 4° Para fins de constituicdo e operacionalizacdo do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito, ficam dispensadas as formalidades constantes do estatuto do FGI, sendo
considerados validos os documentos e as comunicacBes produzidos, transmitidos ou
armazenados eletronicamente, 0s quais servirdo como instrumento de prova das informacdes
prestadas na solicitacdo das garantias, desde que observado o disposto na Lei n°® 12.682, de 9
de julho de 2012, e em seu regulamento.

MEDIDA PROVISORIA N° 992, DE 16 DE JULHO DE 2020

Disp0Oe sobre o financiamento a microempresa
e empresa de pequeno e médio porte, sobre o
crédito presumido apurado com base em
créditos decorrentes de diferencas temporarias,
sobre o0 compartilhamento de alienacdo
fiduciaria e sobre a dispensa do cumprimento
de exigéncias de demonstracdo de regularidade
fiscal nas operacBGes praticadas pelo Banco
Central do Brasil em decorréncia do disposto no
art. 7° da Emenda Constitucional n° 106, de 7
de maio de 2020, e altera a Lei n°® 13.476, de 28
de agosto de 2017, a Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, e a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre:

| - a concessdo de crédito a microempresas e empresas de pequeno e de médio porte
no ambito do Programa de Capital de Giro para Preservacdo de Empresas - CGPE;

Il - o crédito presumido apurado com base em créditos decorrentes de diferencas
temporarias pelas instituicbes financeiras e pelas demais instituicGes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, exceto as cooperativas de crédito e as administradoras de
consorcio;

I11 - o compartilhamento de alienacéo fiduciaria; e

IV - a dispensa do cumprimento de exigéncias de demonstracdo de regularidade
fiscal nas operacgdes praticadas pelo Banco Central do Brasil em decorréncia do disposto no art.
7° da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 2° Fica instituido o CGPE, Programa destinado a realizacéo, pelas institui¢cbes
financeiras e pelas demais institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
exceto cooperativas de crédito e administradoras de consoércio, de operacdes de crédito com
empresas com receita bruta anual, apurada no anocalendério de 2019, de até R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais) ou valor proporcional ao numero de meses de funcionamento no
ano de 20109.

8 1° As institui¢Bes que participarem do CGPE poderdo adotar a forma de apuragao
do crédito presumido de que tratam os art. 3°, art. 4° e art. 5°.

FIM DO DOCUMENTO
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