MENSAGEM N° 629

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢ao, submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias o
texto da Medida Proviséria n® 1.142, de 29 de novembro de 2022, que “Autoriza a prorrogagao de
contratos por tempo determinado no ambito do Ministério da Satde”.

Brasilia, 29 de novembro de 2022.



EMI n? 00059/2022 MS ME

Brasilia, 29 de Novembro de 2022

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciacao a proposta de Medida Proviséria que objetiva, em sintese,
prorrogar até 3.478 contratos, por prazo determinado, firmados entre o Ministério da Satde e
profissionais da saude para atendimento de excepcional necessidade dos Hospitais Federais e
Institutos Nacionais no Estado do Rio de Janeiro, conforme autorizados pela Portaria n® 11.259, de
05 de maio de 2020, e a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993.

A necessidade de se adotar instrumento normativo de eficacia imediata, prorrogando-se
os contratos, decorre do fato de os instrumentos firmados com base na autorizagdo concedida pela
Portaria n® 11.259, de 2020, encerrarem sua vigéncia em 1° de dezembro préximo, por terem
alcancado o limite legal de 2 (dois) anos previsto no inciso VI do pardgrafo tnico do art. 4° da Lei n°
8.745, de 1993.

Com o atual cenario ocasionado por aumento expressivo de atendimentos decorrente do
poOs-pandemia, os Hospitais Federais e os Institutos Nacionais do Estado do Rio de Janeiro encontram-
se em situacdo critica, fazendo-se necessaria a ado¢ao de estratégias, em carater emergencial, para
renovacdo dos contratados dos profissionais de satide. Sem estes profissionais, o risco de colapso do
sistema publico de satde no Rio de Janeiro serd majorado.

Oportuno constar que, a despeito dos esforgos do Ministério da Satide e da autorizagao
concedida pelo Ministério da Economia, ndo havera tempo habil para que as novas contratacdes
supram de forma efetiva e segura o concomitante desligamento dos profissionais hoje em exercicio,
incorrendo em indesejavel solu¢do de continuidade até que advenha a reposi¢ao de pessoal.



Registra-se ainda que a especificidade da assisténcia especializada exige cautelosa
transi¢dao dos profissionais atuais para os que estdo assumindo a assisténcia hospitalar, uma vez que
a ruptura abrupta traz um elevadissimo risco de desassisténcia, de incidéncia de iatrogenias e de outros
problemas assistenciais com impactos irreversiveis e incalculaveis.

Além dos iminentes riscos acima assinalados, destacamos que a eventual descontinuidade
na prestagdo dos servigos da satde pelo término dos contratos destes profissionais acarretara em
redugdo funcional desses Hospitais e Institutos, com o consequente impacto no atendimento a
populagao, sobretudo com a possibilidade do aumento da mortalidade hospitalar.

Nao se pode olvidar ainda que, para o Estado do Rio de Janeiro, os Hospitais Federais e
os Institutos Nacionais representam mais da metade da assisténcia de alta complexidade em suas
respectivas areas e especialidades clinicas e cirargicas, sendo fundamental que os profissionais hoje
em exercicio nas unidades tenham seus vinculos postergados, até 1° de dezembro de 2023, para que
se garanta transicdo sem solucdo de continuidade em relevantes servigos prestados a saude da
populacao.

Para além disso, for¢oso ainda assinalar que a manuten¢ao de mao de obra nas unidades
federais, sem interrupgdes, igualmente atendera decisodes judiciais e reclamos de 6rgdos de controle,
notadamente do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico Federal, quanto a necessidade
de se evitar quadro de caréncia de pessoal.

Por fim, o empenho integral dos valores no corrente exercicio para cobrir despesa ja
prevista em or¢amento afasta impeditivos dos artigos 20 e 42 da Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000. Ainda com relag@o ao aspecto or¢gamentario-financeiro, no exercicio 2022, para o més
de dezembro, estima-se uma despesa de R$ 23.124.165, e para o periodo de janeiro a novembro de
2023, estima-se uma despesa no total de R$ 255.330.480,00, ambas abrangendo salarios ¢ encargos
patronais. Os valores previstos para 2022, no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias, referente ao 5° Bimestre de 2022, e para 2023, no PLN n°® 32/2022, PLOA — 2023, sdo
suficientes para implementacao da medida. Assim, observa-se que a prorrogagdo dos contratos
temporarios ndo se enquadra no disposto no art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 2000, visto que
ndo acarreta aumento de despesa.

Pelas razdes expostas, consideramos demonstrados os requisitos de admissibilidade para
a edi¢do de Medida Provisoria, quais sejam, a urgéncia e relevancia, previstas no art. 62 da
Constitui¢ao Federal.

Pelos motivos expostos, submetemos a sua deliberacdo a presente proposta de Medida
Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Bruno Silva Dalcolmo, Paulo Roberto Nunes Guedes






