CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 9.039-A, DE 2017

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para priorizar a cobertura
de telefonia mével nas areas rurais; tendo parecer da Comissado de
Defesa do Consumidor, pela aprovacdo (relator: DEP. PEDRO
AUGUSTO BEZERRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

COMUNICACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:

- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 136 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde
sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, passa a vigorar acrescida
dos seguintes paragrafos 4° e 5°:

8 4° Nos servigos de telefonia mével, as novas autorizagbes estardo
condicionadas a extensdo do servico prestado a area rural
correspondente.

§ 5° O Poder Publico promoveré a universalidade e continuidade dos
servicos de telefonia mével nas areas rurais, sendo facultada sempre
que for do interesse publico, a redugéo tributaria correspondente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A cobertura de telefonia celular ainda é um desafio no Brasil, dado que
a abrangéncia do sinal determinado legalmente ndo contempla as areas rurais. A
banda larga e a telefonia mével sédo operadas apenas em regime privado no pais, e
as operadoras ndo possuem obrigacdo de universalizacdo dos servicos para as
zonas rurais.

Em muitas localidades do interior do Brasil a Unica forma de
comunicacédo de que se dispde é a telefonia mével, ou seja, o celular. No entanto, as
operadoras moveis sao obrigadas a cobrir no minimo 80% (oitenta por cento) da
area urbana do distrito cede da area municipio e ainda nédo existe a obrigacdo de
cobertura em zonas rurais, vilas ou estradas.

As profundas transformacfes observadas no mundo rural, nos altimos
trinta anos, geraram uma necessidade de adaptacao, por parte dos produtores, a
uma nova realidade em que a producédo de subsisténcia deu lugar a um complexo
sistema agroindustrial e as fronteiras entre rural e urbano tornam-se mais ténues e
difusas. Nesse contexto, o acesso a telefonia movel é considerado muito mais do
gue um direito, mas sim uma necessidade basica do produtor e morador da area
rural.

Apesar da importancia da tecnologia nos dias atuais, os moradores do
interior do Brasil ainda precisam lidar com muitas dificuldades com relagédo ao sinal
telefénico. H& lugares em que o sinal de apenas uma operadora funciona, o que
elimina a possibilidade de escolha da populagéo.

Ademais, a oferta de um servico de telefonia celular no interior do
Brasil, se mostra como mais um elemento a auxiliar a fixacdo dos jovens na zona

rural, 0 que é uma das principais consequéncias da universalizacdo da telefonia
celular.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei visa universalizar o acesso a
telefonia movel na area rural, através do condicionamento da concesséo de novas
autorizacbes a extensdo do servico as areas mais remotas do interior, além de
possibilitar ao Poder Publico o incentivo ao desenvolvimento rural por meio de

beneficios tributarios as operadoras.
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Brasilia, 07 de novembro de 2017.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-lider
PDT- RS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

~ CAPITULO II N
DA AUTORIZAGAO DE SERVICO DE TELECOMUNICAGOES

Secéo |
Da obtencéo

Art. 136. N&o havera limite ao nimero de autorizag¢fes de servico, salvo em caso
de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestacdo de uma modalidade de servico de interesse coletivo.

8 1° A Agéncia determinard as regides, localidades ou &reas abrangidas pela
limitacdo e dispora sobre a possibilidade de a prestadora atuar em mais de uma delas.

8 2° As prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatorio, na
forma estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da autorizacdo as mesmas
condicdes estabelecidas no art. 98, desta Lei.

8 3° Dos vencedores da licitagdo sera exigida contrapartida proporcional a
vantagem econdmica que usufruirem, na forma de compromissos de interesse dos usuarios.

Art. 137. O descumprimento de condi¢cBes ou de compromissos assumidos,
associados a autorizacdo, sujeitara a prestadora as san¢fes de multa, suspensdo temporaria ou
caducidade.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 9.039, de 2018, de autoria do ilustre Deputado
Pompeu de Mattos, visa a priorizar a cobertura de telefonia moével nas areas rurais,
para tanto, condiciona as novas autoriza¢cdes a extensdo do servi¢o prestado a area
rural correspondente. Além disto, prevé que o Poder Publico promovera a
universalidade e continuidade dos servicos de telefonia movel nas areas rurais,
sendo facultada sempre que for do interesse publico, a reducao tributaria

correspondente.

A justificac@o da proposicdo em epigrafe transparece a preocupacao
com a auséncia de obrigacdo de universalizacdo dos servicos de telefonia movel
para as zonas rurais, 0 que se agrava ha medida em que 0s avanc¢os tecnolégicos
exigem que os produtores rurais se adaptem a esta nova realidade. Ressalta, ainda,
que a oferta de servico de telefonia celular no interior do Brasil, se mostra como

mais um elemento a auxiliar a fixacdo dos jovens na zona rural.

O autor argumenta que, por meio do projeto de lei em analise,
busca-se universalizar 0 acesso a telefonia movel na area rural, por meio do
condicionamento da concessdo de novas autorizacfes a extensdo do servico as
areas mais remotas do interior, além de possibilitar ao Poder Publico o incentivo ao

desenvolvimento rural por meio de beneficios tributarios as operadoras.

A proposicao tramita em regime ordinario e submete-se a apreciacao
conclusiva das Comissbes de Defesa do Consumidor; Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e
54, RICD).

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, o projeto ndo recebeu

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, importa destacar principios que devem nortear a

atuacao desta Comisséao, elencados na Constituicdo Federal e no Codigo de Defesa
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do Consumidor (CDC), visando a efetiva protecdo do consumidor e que se aplicam

com precisdo ao projeto de lei em andlise.

A Carta Magna € expressa em afirmar que todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, o que deve ser observado inclusive nas

relacbes de consumo.

Conforme estabelecido no inciso X do artigo 6° do CDC, a adequada
e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral é um direito basico do
consumidor. No mesmo sentido, o artigo 22 prevé que os 6rgaos publicos, por si ou
suas empresas, concessionarias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigcos adequados, eficientes, seguros

e, quanto aos essenciais, continuos.

No entanto, enquanto nos grandes centros urbanos se tem uma
cobertura de telefonia mével de mais de 80%, com acesso a internet e inUmeros
outros recursos, 0 que se verifica na pratica € que estes servicos nas areas rurais

sdo, em regra, inexistentes ou extremamente precarios.

N&o se pode ignorar que um mundo globalizado, em que o avanco
tecnologico se da a passos largos, ser alijado dos meios de comunicacdo como a

telefonia movel e o proprio acesso a rede mundial de computadores (internet),

significam uma excluséo social do cidadao.

Considerando a velocidade com as informagfes atualmente sao
transmitidas, podemos concluir, infelizmente, que os moradores de zonas rurais
estdo vivendo a margem do contexto social e, em ultima analise, ficam mais
distantes das principais mudancas ocorridas na sociedade brasileira e mundial. Esta
situacao prejudica em especial 0s jovens, pois seus efeitos restritivos impactam na
qualidade da educacéo e diminuem as perspectivas de emprego, fazendo com que

tenham que abandonar suas origens.

Os produtores rurais, por sua vez, enfrentam dificuldades na
condugéo de seus negaocios e se tornam menos competitivos no mercado, devido a
falta desses servicos basicos que lhe impedem de acessar as mais modernas

ferramentas e solugcbes tecnoldgicas. IniUmeros sdo 0s prejuizos decorrentes desta
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precariedade, como por exemplo a constatacdo de que maquinas de ponta sao
subutilizadas por ndo haver o acesso a internet que possa viabilizar a utilizacdo do
GPS, que faz a leitura da area de plantio e evita perdas no processo de colheita.!

Recentemente foi divulgado pelos veiculos de imprensa que
“empresas privadas de telecomunicag¢éo firmaram uma parceria para ampliar a rede.
Elas prometem fazer com que os atuais 700 mil hectares atendidos por 4G sejam
ampliados para 5 milhGes de hectares até o fim do ano. Os produtores puderam

conferir parte dessa tecnologia durante a Agrishow, em Ribeirdo Preto (SP)”.

Ou seja, os meios para fornecer telefonia movel e o acesso a rede
mundial de computadores (internet) de maior qualidade nas zonas rurais ja existem
e estdo plenamente disponiveis no mercado, sendo que apenas 15% dessa area no
Brasil encontra-se realmente conectada a internet. Cabe, portanto, ao Poder Publico
fazer com gque tais servicos cheguem, de fato, a essas areas menos assistidas no

campo brasileiro.

A proposicao em epigrafe busca justamente garantir o direito dos
cidaddos e consumidores a universalizacdo do acesso a telefonia movel na area
rural, por meio do condicionamento da concessdo de novas autorizacdes a extensao
do servico as areas mais remotas do interior, bem como possibilitando ao Poder
Publico o incentivo ao desenvolvimento rural por meio de beneficios tributarios as

operadoras, merecendo, assim, o apoio desta Casa.

Pelas razbes ora postas, manifestamo-nos pela aprovacdo do

Projeto de Lei n® 9.039, de 2017, em sua redagéao original.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 20109.

Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA
Relator

! https://canalrural.uol.com.br/programas/brasil-tem-maquinas-conectadas-mas-internet-nao-funciona-
73605/, acessdo em 06/06/2019.
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https://canalrural.uol.com.br/programas/brasil-tem-maquinas-conectadas-mas-internet-nao-funciona-73605/
https://canalrural.uol.com.br/programas/brasil-tem-maquinas-conectadas-mas-internet-nao-funciona-73605/

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 9.039/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pedro Augusto Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Jodo Maia -
Presidente, Jorge Braz e Felipe Carreras - Vice-Presidentes, Beto Pereira, Capitdo
Wagner, Celso Russomanno, Chiquinho Brazéo, Eli Borges, Eros Biondini, Fred
Costa, Gurgel, Ivan Valente, Pedro Augusto Bezerra, Ricardo Teobaldo, Vinicius
Carvalho, Weliton Prado, Aureo Ribeiro, Eli Corréa Filho, Felicio Laterca, Franco
Cartafina, Gilson Marques , Greyce Elias, Julio Delgado e Ricardo Izar.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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