CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.533-A, DE 2013

(Do Sr. Silas Camara)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
permitir que as entidades autorizadas a executar o Servico de
Retransmisséo de Televisao - RTV - possam realizar insercdes locais de
programacao e publicidade, na forma que especifica; tendo parecer da
Comissao de Educacao, pela aprovacao (relatora: DEP. PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

COMUNICACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD), E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para permitir que as entidades autorizadas a executar o Servico de
Retransmissdo de Televisdo — RTV — possam realizar inser¢cdes locais de
programacao e publicidade, na forma que especifica.

Art. 2° A Lein°®4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 48-A. As entidades autorizadas a executar o Servico de
Retransmissao de Televisdo — RTV — poderéao realizar insercdes locais de
programacao e publicidade, observadas as seguintes condic¢des:

| - a insercdo de programacao local ndo devera ultrapassar a
15% (quinze por cento) do total da programacéo transmitida pela estacao
geradora de televisdo a que a retransmissora estiver vinculada;

Il - a programacao inserida devera ter finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, em beneficio do desenvolvimento geral
da comunidade;

lIl - as insercdes de publicidade terdo duracdo maxima igual e
coincidente com os espacos de tempo destinados a publicidade transmitida
pela estacéo geradora cedente dos sinais; e

IV - as insercdes de publicidade somente poderéo ser realizadas
pelas entidades autorizadas a executar o Servico de Retransmissao de
Televisdo — RTV — de sinais provenientes de estacdes geradoras de
televisdo comercial.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os servicos de televisdo passam por muitos aperfeicoamentos
em todo o mundo. Do ponto de vista tecnolégico, vivemos momento de particular
intensidade, com o surgimento de varios tipos de difusdo de video, seja por radio, por
cabo, por satélite ou pela Internet. Da mesma forma, em relacdo ao marco regulatorio,
presenciamos a edicdo de normas que visam ao alinhamento das necessidades dos
cidaddos com a organizacao a cargo do Poder Publico.

Em nosso Pais, a legislacédo de radiodifusdo remonta aos anos
60, guando foi editado o Cédigo Brasileiro de Telecomunicac¢des — a Lei n° 4.117, de
1962. Ao longo das ultimas cinco décadas, a legislacdo foi sendo emendada, muitas
vezes sem criar as condicbes de paridade necessarias entre os diversos tipos de
servicos. No caso especifico da retransmissdo de TV, a norma infralegal permitiu,
apos alguns anos, a insercéo de programacéao local e publicidade para emissoras que
atuam em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais, assim definidas em ato
do Ministro das Comunicagodes.
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Ocorre que, com o desenvolvimento acelerado do Brasil, criou-
se uma inaceitavel diferenca com as demais retransmissoras, que ndo dispdem da
mesma possibilidade de insercéo.

Nossa iniciativa visa exatamente a correcdo desta distorcao.
Estendemos, com nosso Projeto de Lei, a todas as emissoras retransmissoras de TV
as mesmas facilidades de insercao de programacao e publicidade. Temos a convic¢ao
de que as programacdes serdo mais adequadas aos publicos locais, em beneficio dos
cidadéos brasileiros.

O texto que propomos é exatamente o constante do Decreto n°
5.371, de 2005, que permite a insercdo de programacado local em emissoras
retransmissoras. Em nossa proposta, porém, ampliamos a aplicabilidade da norma
em vigor, de modo a alcancar todas as retransmissoras do Pais.

Em razdo dos elevados custos para a operacdo e manutengao
de uma geradora de TV, a expansao da programacao local mediante a criacdo de
novas emissoras geradoras revela-se uma solucao inviavel, sobretudo nos municipios
de menor adensamento populacional. Nesse cenario, torna-se evidente a necessidade
do aproveitamento das retransmissoras para acelerar a producdo de conteudos
televisivos mais sintonizados com os interesses locais. Este esforco se somaria as
iniciativas que surgem com as novas tecnologias, principalmente no campo da
Internet.

Peco, portanto, o apoio de todos os parlamentares para a
aprovacao desta iniciativa, que certamente fomentara o desenvolvimento econdémico,
social e cultural das mais diversas localidades de nosso Pais.

Sala das Sessofes, em 8 de maio de 2013.

Deputado SILAS CAMARA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Cddigo Brasileiro de
TelecomunicacGes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V )
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 48. Nenhuma estagdo de radiodifusdo podera transmitir ou utilizar, total ou
parcialmente, as emissdes de estagdes congéneres, nacionais ou estrangeiras, sem estar por estas
previamente autorizada. Durante a irradiacdo, a estacdo dard a conhecer que se trata de
retransmissdo ou aproveitamento de transmissao alheia, declarando, além do préprio indicativo
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e localizagéo, os da estacdo de origem.

Art. 49. A qualquer particular pode ser dada, pelo Conselho Nacional de
TelecomunicacOes permissdo para executar servico limitado, para uso privado entre duas
localidades ou em uma mesma cidade, de telex, fac-simile ou processo semelhante.

Paragrafo Unico. Sé seré permitido o telex internacional desde que os servigos para
0 Brasil sejam executados através da Rede Nacional de Telecomunicacfes e assegurado o
recolhimento, pelo permissionério, das taxas terminais brasileiras e das de execug&o do trabalho
pela Unido. (Artigo vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional,
em 17/12/1962)

DECRETO N°5.371, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2005
Aprova 0 Regulamento do Servico de
Retransmissdo de Televisdo e do Servico de
Repeticdo de Televisdo, ancilares ao Servigo de
Radiodifuséo de Sons e Imagens.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Servigo de Retransmissdo de Televiséo e
do Servico de Repeticdo de Televisdo, ancilares ao Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados os Decretos n° 3.965, de 10 de outubro de 2001, 4.025,
de 22 de novembro de 2001, 4.439, de 24 de outubro de 2002, e 4.503, de 9 de dezembro de
2002.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Eunicio Oliveira

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado Silas
Camara, visa permitir que as entidades autorizadas a executar o Servico de
Retransmissdo de Televisdo (RTV), possam realizar inser¢cdes locais de
programacéao e publicidade, na forma que especifica.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Em atendimento ao requerimento n° 1.883/2015, do nobre Deputado
Odorico Monteiro, foi revisto o despacho inicial, para incluir a Comissao de Educacéo,
entre os colegiados que devem apreciar a matéria.

A apreciacao é conclusiva por parte desta Comisséo de Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram
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http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353835&seqTexto=47775&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353835&seqTexto=47775&PalavrasDestaque=

apresentadas emendas a proposicao.
E o Relatdrio
Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 5,533, de 2013, de autoria do Deputado Silas
Camara, pretende permitir que as entidades autorizadas a executar o Servico de
Retransmissdo de Televisdo (RTV), possam realizar insercdes locais de
programacéao e publicidade. Cabe-nos, nesta oportunidade, examinar a questao do
angulo do mérito educacional.

A proposigao foi relatada pelo nobre Deputado Veneziano Vital do
Régo, que apresentou argumentos com 0s quais concordamos.

Lembrava Sua Ex2 que, ao propugnar pela analise da matéria por esta
Comisséo de Educacéo, o nobre Deputado Odorico Monteiro apresentou relevantes
argumentos que pesam em favor de sua aprovacao:

“Entendo que o projeto incidira diretamente na comunicagao social e
afetara diretamente a programacao voltada para as areas educacional,
artistica, cultural, alcangando a todos sem distingé&o.

Assim, a meu ver, 0 assunto necessita ser examinado pela Comissao
de Educacéo, quanto ao seu mérito, uma vez que a proposi¢ao, caso
se transfigure em norma substantiva de nosso Direito, envolvera
aspectos importantes ligados a educacgdo, merecendo, pois, analise
pelo colegiado técnico, também, regimentalmente competente para se
pronunciar acerca da questao que se faz controversa, com grandes
consequéncias, visto que impacta programacado e as atividades de
comunicagdo social’.

Aspectos referentes a impacto nas atuais concessionarias de TV e
atinentes a viabilidade técnica serdo oportunamente avaliados pelos colegiados
competentes.

Do ponto de vista do mérito educacional cabem algumas
observacoes.

A proposta tem como consequéncia a transformagéo das atuais cerca
de 10 mil retransmissoras de TV em geradoras de conteudo local com grande
potencial educacional, o que se configura um caminho promissor para valorizar a
cultura local, além de democratizar a comunicacao.

A vetusta legislacdo de radiodifusao brasileira tem mais de cinquenta
anos e foi sendo reformada, eventualmente, por meio de decretos.

Observe-se que ja ha permissdo para a insercao de programacao
local e publicidade em algumas poucas situacdes — para emissoras que atuam em
regides de fronteira de desenvolvimento do Pais, assim definidas em ato do
Ministro das Comunicag¢des, nos termos do art. 33 do Decreto n° 5.371 de 17 de
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fevereiro de 2005.

Mais recentemente, a Lei n® 13.649, de 11 de abril de 2018, passou a
prever:

Art. 4° As entidades autorizadas a executar o Servico de RTR na
Amazbnia Legal deverdo veicular a programacdo oriunda da
emissora de radiodifusdo sonora que cedera o0s sinais a serem
retransmitidos, observadas as disposicdes deste artigo.

§ 1° As emissoras de radiodifusdo sonora que cederdo os sinais a
serem retransmitidos poderéo inserir em seus estudios publicidade
destinada a uma determinada regido servida por uma ou mais
emissoras retransmissoras.

8§ 2° As insercdes publicitarias de que trata o § 1° deste artigo
destinadas as emissoras retransmissoras terdo dura¢cdo maxima igual
e coincidente com os espacos de tempo destinados a publicidade
comercial transmitida pelas emissoras de radiodifusdo sonora que
cederdo os sinais a serem retransmitidos.

§ 3° As emissoras retransmissoras do Servico de RTR poderédo
transmitir inser¢fes locais de programacdo e publicidade,
observadas as seguintes condi¢des:

| — a inser¢cdo de programacado local ndo devera ultrapassar 15%
(quinze por cento) do total da programacéo transmitida pela emissora
de radiodifusao sonora que cedera os sinais a serem retransmitidos;

Il — a programacgédo inserida devera ter finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;

Il — as inser¢cbes de publicidade terdo duracdo méxima igual e
coincidente com os espacos de tempo destinados a publicidade
transmitida pela emissora de radiodifusédo sonora que cedera os sinais
a serem retransmitidos;

IV — as inser¢Bes de publicidade somente poder&o ser realizadas
pelas entidades autorizadas a executar o Servico de RTR na
Amazodnia Legal de sinais provenientes de emissoras de radiodifuséao
sonora comerciais.

Ndo ha, contudo, capilaridade. O que se requer é que esta
possiblidade seja estendida ao conjunto dos municipios, de forma a beneficiar a
Educacéo.

Diante do exposto, 0 nosso voto € favoravel ao Projeto de Lei n® 5.533,
de 2013.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2019.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCAGAOD
PROJETO DE LEI N° 5.533, DE 2013
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordindria realizada
hoje, mediante votagio ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacio do
Projeto de Lei n° 5.533/2013, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila
Lins, Bacelar, Bia Cavassa, Daniel Silveira, Daniela do Wagninho, Danilo Cabral, Dr.
Jaziel, Eduardo Bolsonaro, Gastdo Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Lidice da
Mata, Liziane Bayer, Luisa Canziani, Luiz Lima Luizio Goulart, Manana Carvalho,
Natilia Bonavides, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Uczai
Policial Katia Sastre, Professor Alcides, Professor Israel Batista. Professora Marcivania,
Professora Rosa Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo Lopes. Tabata Amaral,
Tiago Mitraud, Adnana Ventura, Angela Amin, Carla Dickson, Diego Garcia, Dr.
Gongalo, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Emamuel Pinheiro
Neto, Felipe Rigoni, Igor Timo, José Guimardes, José Ricardo, Leda Sadala, Lednidas
Cristino, Maria do Rosario, Mamx Beltrio, Otomi de Paula, Patrus Ananias, Pedro
Angusto Bezerra, Pedro Vilela, Professor Joziel, Professora Dayane Pimentel, Rogério
Correia, Simia Bomfim Sidney Leite, Silas Cimara, Vilson da Fetaemg e Waldenor
Pereira.

Sala da Comissdo, em 7 de abril de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente
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