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Altera a Lei n° 7.716, de 05 de janeiro de| = __J
g O
1989, que “Define os crimes resultantes de| ¢
preconceito de raca ou de cor’ para incluir e =
tipificar a discriminagdo por procedéncia
regional.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, passa a viger com as seguintes
alteracodes:
“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional ou regional. (NR)
(-..)
Art. 20 Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou regional. (NR)”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificativa -
=
w
X
=

A sociedade brasileira foi impactada recentemente por mais um resgate de
centenas de trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo, desta vez em empresa

terceirizadora de mao de obra prestadora de servicos para pelo menos trés vinicolas e
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outros 23 produtores rurais em Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul!, sendo a

maioria das vitimas originadas do Estado da Bahia.

Nesse contexto, uma fala do vereador de Caxias do Sul Sandro Fantinel
(Patriota/RS) repercutiu amplamente? devido ao seu contetdo flagrantemente racista,
discriminatdrio contra o povo baiano e nordestino e apologista de praticas escravagistas,
0 que pode ser constatado em trecho destacado abaixo:

“Nao contratem mais aquela gente la de cima, conversem comigo, vamos

criar uma linha, vamos contratar os argentinos, [...]. Em nenhum lugar do
estado, na agricultura, teve problema com os argentinos, mas agora 0s

7

baianos, que a unica cultura que eles tém é viver na praia tocando
tambor, era normal que se fosse ter esse tipo de problema. "

Inimeras manifestacdes de entidades do mundo do trabalho, dos movimentos de
direitos humanos, do movimento negro e mesmo da propria representacao do estado da
Bahia tem enfrentado o tema, inclusive com a proposicédo de acao civil pablica por "dano
moral coletivo e dano social infligidos a populacdo pobre e a populacdo negra do Brasil,
em razdo da fala racista, intolerante e xenofébica do vereador Sandro Fantinel contra a

populacéo baiana™.

As expressdes empregadas pelo vereador sao agressivas, Ccruéis e
discriminatdrias como o povo da Bahia e do Nordeste. Mas, infelizmente, ndo é um fato
isolado. A destilacdo de édio e preconceito contra nordestinos é uma pratica cotidiana no

Brasil.

Estudos apontam que esse tipo de discriminacdo explode em certas épocas,
como durante as campanhas eleitorais*:
No domingo, apés a apuracdo da eleicdo, que mostrou ampla vitéria do

ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva no nordeste, a internet
amanheceu com xingamentos e ataques de toda espécie a nordestinos,

! G1. Trabalhadores resgatados em situagao de escravidao no RS: o que se sabe e o que falta saber. Disponivel em
https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/27/trabalhadores-resgatados-em-situacao-de-
escravidao-no-rs-o-que-se-sabe-e-o-que-falta-saber.ghtml.

’> G1. Vereador de Caxias do Sul é acusado de xenofobia contra baianos em caso de trabalho escravo em vinicolas.
Disponivel em https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/28/vereador-de-caxias-do-sul-diz-para-
vinicolas-nao-contratarem-baianos-unica-cultura-que-eles-tem-e-viver-na-praia-tocando-tambor-video.ghtml .

® https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/03/ongs-querem-condenacao-de-vereador-do-rs-em-r-1-
milhao.shtml

* safernet: dendncias de xenofobia na internet explodem apds 12 turno das eleigdbes. Disponivel em
https://new.safernet.org.br/content/safernet-denuncias-de-xenofobia-na-internet-explodem-apos-1o-turno-das-
eleicoes#mobile
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alguns inclusive sugerindo a separacdo do sul e sudeste do restante do
pais, de forma semelhante a ataques ocorridos quando Dilma Roussef
venceu Aécio Neves nas eleicbes de 2014, também com apoio macico
dos brasileiros do nordeste.

Essa enxurrada de preconceito se refletiu nos niumeros de denudncias
recebidas pela Safernet (ONG referéncia na protecdo de direitos
humanos na rede, que desde 2006 mantém uma central nacional de
dendncias conveniada com o Ministério Publico Federal) que recebe
denuncias de diferentes tipos de crime, sete deles envolvendo discurso
de 6dio, como a xenofobia.

Segundo a professora Sofia Cavalcanti Zanforlin®, a partir do final do século XIX e
inicio do século XX, diversos fatores contribuem para a construgdo no imaginario social
do Nordeste e do nordestino como alteridade nacional: a centralizacdo das decisdes
politicas e da industrializacdo no Sudeste do pais; a permanéncia do sertdo e
consequentemente dos sertanejos como “um territorio praticamente inexplorado e uma
gente pouco conhecida”’; a influéncia de teorias eugénicas e naturalistas de
melhoramento racial, se 1& a busca pelo “embranquecimento” da populacdo mestica
brasileira. Além disso, “0 tema da migracdo, decorrente do empobrecimento regional,
adquire félego, e o migrante nordestino, pobre e mestico em sua maioria, representa um

incOmodo que se contrapde notadamente ao imigrante europeu’.

Ha mais de uma década o Poder Judiciério jA equipara a crime de racismo ou
injaria racial a discriminacdo por procedéncia regional, geralmente cometida contra

nordestinos, mas que também pode atingir cidad&o originadas de outras regifes.

Foi o que aconteceu quando, em outubro de 2010, apds Dilma Rousseff vencer
José Serra e tornar-se a primeira mulher presidente do Brasil, com expressiva votacao
no Nordeste, uma universitaria tuitou que “nordestino ndo é gente”. A jovem foi
denunciada e condenada pela Justica Federal a um 1 ano, cinco meses e 15 dias de
prisdo, convertidos em multa e prestacdo de servicos comunitarios, com base no artigo
20, § 2°, da Lei n.° 7.716/89°.

A discriminacdo étnico-racial € uma pratica ilegal no Brasil desde a instituicdo da

Lei Afonso Arinos em 1951. A Constituicao de 1988 trouxe avangos ao tornar o crime de

Latinoamérica2l. Xenofobia a nordestinos? N&o. Pode chamar de racismo. Disponivel em
https://latinoamerica21.com/br/xenofobia-a-nordestinos-nao-pode-chamar-de-racismo/ .
6 Agdo Penal n.2 0012786-89.2010.403.6181, sentenga proferida pela juiza federal Mdnica Aparecida Bonavina
Camargo, da 92 Vara Federal Criminal em Sado Paulo/SP - integra da decisdo:
https://www.jfsp.jus.br/documentos/administrativo/NUCS/decisoes/2012/2012-05-16-preconceitomayara.pdf .
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racismo inafiancavel e imprescritivel, disposicdo que orientou a lei 7.716, de 1989, (que
define os crimes de preconceito de raca e cor). Posteriormente, a lei 9.459/97 incluiu no
Cddigo Penal a tipificagdo do crime de injuria racial ou qualificada. E neste ano, foi
publicada a Lei 14.532/23 que tipifica como crime de racismo a injaria racial.

A Constituicdo Federal, ao tratar dos objetivos fundamentais da Republica, orienta
a reducao de desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem de todos, sem
qualquer preconceito, inclusive o de origem ou raca. Consagra, como direito
fundamental, a igualdade, prevendo, inclusive, puni¢ao para préaticas discriminatorias que

atentem contra os direitos e liberdade fundamentais.

A Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia de 2013, promulgada no Brasil em 2022, estabelece em seu
predmbulo que os Estados membros da OEA estdo comprometidos com a erradicagéo
total e incondicional do racismo e toda forma de intolerancia, e que “atitudes
discriminatorias representam a negacdo dos valores universais e dos direitos
inaliendveis e inviolaveis da pessoa humana e dos propésitos e principios consagrados
na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, na
Carta Social das Américas, na Carta Democratica Interamericana, na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, na Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial e na Declaragdo Universal sobre o Genoma
Humano e os Direitos Humanos”. O art. 12 da Convencado’ estabelece que cada Estado
Parte deve identificar as manifestacfes de discriminacao racial e formas correlatas de
intolerancia a grupos ou individuos dentro de cada pais, 0 que embasa a tipificacao da
discriminag&o por procedéncia regional/estadual.

O conjunto de atitudes ou praticas discriminatorias relacionadas as origens das
pessoas € conhecido popularmente como xenofobia. Xenofobia €, segundo o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), “atitudes, preconceitos

e comportamentos que rejeitam, excluem e frequentemente difamam pessoas, com base

" ARTIGO 12. Os Estados Partes comprometem-se a realizar pesquisas sobre a natureza, as causas e as manifestagbes
do racismo, da discriminagdo racial e formas correlatas de intolerdncia em seus respectivos paises, em dmbito local,
regional e nacional, bem como coletar, compilar e divulgar dados sobre a situagdo de grupos ou individuos que sejam
vitimas do racismo, da discriminagdo racial e formas correlatas de intolerdncia.
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na percepcao de que eles sao estranhos ou estrangeiros a comunidade, sociedade ou

”8

identidade nacional™. N&o ha uma definicdo do termo no ordenamento nacional.

Buscando preservar ao maximo a harmonia com a redacgdo original da Lei
7.716/1989, que emprega “procedéncia nacional” para falar da discriminacdo contra
pessoas estrangeiras, propde-se com este projeto de lei a inclusdo da “procedéncia
regional” para tipificar a conduta de discriminar cidadaos brasileiros devido a sua origem

regional ou estadual.

Sala das Sessfes, em 22 de marco de 2023.

DENISE PESSOA

Deputada Federal PT/RS

8 ACNUR. Protection from xenophobia. Disponivel em https://www.unhcr.org/55cb153f9.pdf
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