CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.093, DE 2020

(Da Sra. Rejane Dias)

Dispde sobre condicionantes para o apoio governamental a pessoas
juridicas e fisicas durante enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 e altera a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

TRABALHO;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 22/3/2023 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. REJANE DIAS)

Dispbe sobre condicionantes para o
apoio governamental a pessoas juridicas e
fisicas durante enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 e altera a Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece condicionantes para o apoio
governamental a pessoas juridicas e fisicas durante enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e altera a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para garantir desenvolvimento econdmico e social

equilibrado e impedir concentracdo de renda e aumento abusivo dos lucros.

Art. 2° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A Todas as medidas de apoio governamental a pessoas
juridicas e fisicas vinculadas ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de que trata esta Lei, estdo condicionadas:

| — a proibicdo de demitir empregados e colaboradores, salvo a
pedido do empregado ou colaborador;

Il — a proibicdo de diminuir salarios e auxilios de empregados e
colaboradores;

Il — a proibicao de realizar recompra de agdes pela prépria
empresa;

IV — a obrigagdo de pagamento em dia das contribuicbes
patronais e demais tributos, salvo aqueles reduzidos por lei ou
cujo prazo de pagamento foi diferido, bem como a quitagdo de
todos os débitos com a fazenda publica;
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V — a proibi¢do de pagamento de bénus ou outra remuneragao
excepcional a executivos, bem como interdigdo de elevar-lhes
a remuneracgao;

VI — a proibigdo de distribuir lucros e dividendos para acionistas
em montante superior aquele verificado no ano de 2019;

VIl — a interdicao de realizar aumento abusivo de pregos de
bens e servigos.

§ 1° O apoio governamental de que dispde este artigo
compreende a atuagdo publica com fundamento em qualquer
lei ou medida proviséria editada com base nesta Lei e refere-
se, entre outras medidas, a beneficios, a auxilios, a redugao ou
diferimento de tributos, a gastos e subsidios publicos e a agdes
do Banco Central do Brasil, inclusive por meio da compra de
titulos e ativos privados.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo enquadra-se
como crime contra a ordem econdmica e sujeita os infratores a
pena prevista no art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990.

§ 3° O aumento abusivo de precos de bens essenciais sujeita
0s responsaveis, além do disposto no § 2° deste artigo, a
pratica de crime contra a economia popular e a pena prevista
no art. 3° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, deve estar
condicionado a determinadas obrigagcées por parte daqueles que recebem
apoio governamental. S6 assim conseguiremos garantir desenvolvimento
econdmico e social equilibrado e impedir concentragdo de renda e aumento

abusivo dos lucros.

Acreditamos que é necessario alterar a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, acrescentando-lhe um art. 3°-A. Devemos fixar que todas as
medidas de apoio governamental a pessoas juridicas e fisicas vinculadas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata esta Lei, precisam

estar condicionadas:
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a proibicdo de demitir empregados e colaboradores,

salvo a pedido do empregado ou colaborador;

e a proibicdo de diminuir salarios e auxilios de

Apresentacdo: 03/06/2020 11:02

PL n.3093/2020

empregados e colaboradores;

e 3 proibicdo de realizar recompra de acdes pela prépria

empresa;

e 3 obrigacdo de pagamento em dia das contribuicoes
patronais e demais tributos, salvo aqueles reduzidos por
lei ou cujo prazo de pagamento foi diferido, bem como a

quitacdo de todos os débitos com a fazenda publica;

e a proibicdo de pagamento de bbnus ou outra
remuneragao excepcional a executivos, bem como

interdicdo de elevar-lhes a remuneragao;

e a proibicdo de distribuir lucros e dividendos para
acionistas em montante superior aquele verificado no
ano de 2019;

e a interdicdo de realizar aumento abusivo de precos de

bens e servigos.

Explicitamos que o apoio governamental compreende a
atuacao publica fundamentada em qualquer lei ou medida provisoria editada
com base nesta Lei e refere-se, entre outras medidas, a beneficios, a auxilios,
a reducao ou diferimento de tributos, a gastos e subsidios publicos e a agcbes

do Banco Central do Brasil, inclusive por meio da compra de titulos e ativos

Documento eletronico assinado por Rejane Dias (PT/PI), através do ponto SDR_56116,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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privados.

Faz-se mister definir sancbes ao descumprimento dessas
condicionantes, que, em geral, enquadra-se como crime contra a ordem
econdmica e sujeita os infratores a pena prevista no art. 4° da Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990. Ja o aumento abusivo de precos de bens essenciais
deve sujeitar os responsaveis, adicionalmente, a pratica de crime contra a

economia popular e a pena prevista no art. 3° da Lei n°® 1.521, de 26 de
dezembro de 1951.




Em razdo da urgéncia de enfrentarmos com equilibrio essa
pandemia, deve esta lei entrar em vigor na data de sua publicagdo. Diante do
exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas e de toda a sociedade

brasileira para a aprovagao deste importante Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em de junho de 2020.

Deputada REJANE DIAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde puablica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporéria, conforme recomendacgdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 926, de
20/3/2020)

b) locomocédo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 926, de 20/3/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
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2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de
28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei
n® 14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacgdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacao da satde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Seré considerado falta justificada ao servigco publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condi¢des e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 927, de 22/3/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020,
publicada no DOU de 3/6/2020)

8 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 § 6° podera estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 927, de 22/3/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso VIII do caput deste
artigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da

Saude, nas hipoteses dos incisos 1, 11, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)
Il - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos I, IV e VII do

caput deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso
acrescido dada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-A. (VETADO na Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importacdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso VIII do caput deste artigo deverd
informar ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na
Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)
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8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 11 e VI do caput, quando afetarem
a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagéo
prévia com o Orgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto
no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacGes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nUmero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo
Ou aquisicao.

8 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um 6rgao ou entidade, o sistema de registro de precos, de
que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderéa ser
utilizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 951, de 15/4/2020)

8 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 951, de 15/4/2020)

8 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabeleceré prazo, contado da
data de divulgacdo da intencé@o de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que
outros 6rgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos
nos termos do disposto no § 4° e no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
951, de 15/4/2020)
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LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELACOES DE CONSUMO

Aurt. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas;
(Inciso _com redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

a) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

b) (Revogada pela Lei n®12.529, de 30/11/2011)

c) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

d) (Revogada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011)

e) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011, publicada no
DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s a publicacao)

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Pena com redacdo dada
pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s
a publicacéo)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VI - (Revogado pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Art. 5° (Revogado pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Sdo também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantagfes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producdo, ou
meios de transporte, mediante indenizagdo paga pela desisténcia da competicao;

Il - promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do
Pais e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos pablicos, valores
ou salérios por meio de noticias falsas, operacdes ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacGes ou fazer afirmacdes falsas em prospectos ou anincios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer funcBes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de indUstria ou comércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancérios,
ou de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pensdes vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcdes e de vendas de imoveis a prestacdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econémicas; caixas
Raiffeisen; caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio,
pensdo e aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva,
levando-as a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais
com prejuizo dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituragdes, lancamentos, registros, relatorios,
pareceres e outras informacGes devidas a socios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em agbes ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a
Cr$1.000,00 com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificacoes,
ou de desfalcar ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencdo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissGes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de cambio, sobre
guantia permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo
de instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacao feita ou prometida.
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Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil
cruzeiros.

8 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores
que intervierem na operacdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que
ciente de sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmisséo ou execucéo judicial.

8§ 2° S&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

Il - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econbmico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de
deficiente mental, interditado ou n&o.

8§ 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.172-32, de 23/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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