CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 906, DE 2020

(Do Sr. Marcel van Hattem)

Dispde sobre o desenvolvimento das atividades econGmicas da area de
salde sem a necessidade de atos publicos de liberagcao previa.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SAUDE;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 22/3/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Durante a crise ocasionada pelo coronavirus, em carater emergencial, o
desenvolvimento das atividades econ6micas da area de saude deverdo ser enquadradas
como de baixo risco para poderem ser desenvolvidas sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagéo prévia, nos termos da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§ 1°Incluem-se entre as atividades de salude de que trata o caput aquelas relacionadas

| - prestacdo de servicos médicos, psicoldgicos, de enfermagem e auxiliares, de
exames e diagnasticos, farmacéuticos, clinicos, hospitalares, laboratoriais e correlatos;

Il - prestacdo de servigos em fisioterapia, educacéo fisica e correlatos;

lll - fornecimento de apoio, assisténcia e infraestrutura em saude do paciente no
domicilio;

IV - construcdo ou reforma de edificios destinados a hospitais, postos de saude,
clinicas, consultérios, laboratérios, asilos, casas de salde, casas de repouso, SPAs, orfanatos
e relacionados;

V - seguro de saude e de vida;

VI - plano de saude;

VIl - pericia e auditoria na area de saude;

VIII - assessoria e consultoria em salde e medicina do trabalho;
IX - programas e servi¢os de promocao de saude;

X - pesquisa, ciéncia e inovagao em saude;

Xl - unidades méveis de atendimento em saude;

XIl - fabricacéo, fornecimento e comercializacdo de produtos, artigos, medicamentos,
reagentes, maquinas, sistemas, aparelhos, equipamentos e instrumentos para uso na area de
saude e de higiene;

XIll - demais atividades relacionadas a salde previstas na Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE.

§ 2° As solicitacOes relativas as atividades dispostas nesta Lei terao prioridade na junta
comercial e nos demais 6rgéos e entidades publicas.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos enquanto
houver pandemia declarada pela Organizacao Mundial da Saude.

JUSTIFICACAO

A expansdo do coronavirus no Brasil nos impde uma situacdo de crise nos mais
variados aspectos da nossa vida. Uma das medidas fundamentais para lidarmos com essa
situacao é desburocratizar o desenvolvimento de quaisquer atividades na area de salude, para
facilitar e induzir a tempestiva ampliacdo de todos os servicos médicos e hospitalares, entre
outros, com a velocidade urgente que a circunstancia requer.

A vitéria da China em controlar a situagdo passou necessariamente pela rapida
construcdo de hospitais, como foi o caso daquele levantado em Wuhan em menos de 10 dias,
tendo sido bastante noticiado pela imprensa internacional. Chamado Huoshenshan, tal
hospital possui 1.000 leitos. Logo em sequéncia, uma segunda unidade com mais 1.600 leitos
foi também construida.

No Brasil, podemos aprender com a experiéncia chinesa. Isso envolve a liberagdo
emergencial das atividades na area de saude, para que possam ser ampliadas sem depender
de alvards, licencas e demais documentos prévios.

Felizmente, o Congresso Nacional abriu recentemente o caminho na direcdo da
desburocratizagdo, ao aprovar a Lei de Liberdade Econémica (Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019). Essa legislacdo estabeleceu que as atividades econdmicas de baixo risco
poderdo ser desenvolvidas sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao.

E exatamente isso que precisamos nesse momento!

Ou seja, durante a crise do coronavirus, em carater emergencial, devemos parar de
exigir, previamente, os documentos para a instalacdo, por exemplo, de uma clinica ou de um
hospital. S&o espécies desses documentos: alvaras, certiddes e registros, entre outros. Mais
importante ndo é a burocracia prévia, mas, seguramente, possibilitar urgentemente expandir
0S servicos na area de saude.

Por essa razdo, nos termos propostos neste Projeto de Lei, o desenvolvimento de
todas as atividades econémicas da area de salide passarao a ser enquadradas como de baixo
risco, para fins de aplicacéo da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Como resultado
positivo, poderdo ser desenvolvidas sem a necessidade atos publicos de liberagédo prévia. A
medida proposta ficaré restrita ao periodo de crise provocada pelo coronavirus.

Na proposicao, o primeiro paragrafo do art. 1° lista quais seréo essas atividades. Fixa-

las em lei é importante para deixar claro e trazer seguranca juridicas aos empreendedores
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que quiserem expandir rapidamente as atividades na &rea de saude. A proposta inclui as
atividades relacionadas a salde previstas na Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE. Essa classificacdo € uma forma oficial de padronizar, em todo o Brasil,
os codigos das mais variadas atividades econdmicas e os critérios de enquadramento usados
pelos 6rgdos gestores de registros administrativos. A CNAE é direcionada tanto as pessoas
juridicas publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, quanto as pessoas fisicas também,
pois estas necessitam de enquadramento quando exercem atividades autbnomas.

Esclarece-se que afastar os atos prévios de liberacdo é uma desburocratizacédo
importante no momento de crise, mas nédo significa afastar a fiscaliza¢éo pelo poder publico.
O monitoramento e o controle continuardo sendo realizados pelos érgaos publicos, ao longo
do exercicio das atividades, com melhor énfase no resultado.

Assim, peco apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessobes, em 23 de margo de 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal.

8 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacéo e na interpretacéo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissoes,
comeércio, juntas comerciais, registros puablicos, trénsito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.

8§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributario e
ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

8 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
§ 2° deste artigo.

8 5° O disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato pablico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o 6rgédo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissao, o alvard, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgao ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de legislacdo, como
condigdo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuag&o e o fim para
a instalacdo, a construcdo, a operacdo, a producao, o funcionamento, o uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profisséo,
instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdo subsidiria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fe, hipersuficiéncia
ou reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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