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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CASSIO ANDRADE)

Acrescenta o inciso Xlll ao art. 11 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para
considerar como ato de improbidade
administrativa as condutas tipificadas como
crime contra a liberdade sexual no Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XIlII:

“Art.

XIlI - praticar as condutas previstas no Capitulo | do Titulo VI da
Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cdédigo Penal), tipificadas como crimes contra a liberdade sexual;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021, promoveu diversas
alteragbes na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa — LIA). Entre os dispositivos alterados pela nova LIA, foi
revogado o inciso | do art. 11 da Lei n° 8.429/1992, que considerava com ato

de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo
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publica “praticar ato visando fim proibido em lei ou regqulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia’.

Este dispositivo era bastante criticado pela doutrina por ser uma
hipétese aberta, o que dava margem para diversos processos por desvio de
finalidade. O inciso | do art. 11 abrangia varias situagdes concretas, como o caso de
assédio sexual, assédio moral, situagdes de perseguigéo, entre outras. Sem esse

artigo, a lei nova tira a possibilidade de punir tais condutas na esfera civel.

E fato que a LIA necessitava de reforma, mas, neste caso especifico,
a revogacgao do dispositivo mencionado acabou suprimindo algumas hipoteses de
atos ilicitos que eram bastante relevantes quando se trata de moralidade na

administragéo publica.

Para os defensores da nova LIA foram especificados quais atos
podem ser enquadrados como improbidade na gestao publica, trazendo maior
clareza e seguranga juridica para o assunto. Entretanto, criticos do novo texto
alertam que uma das consequéncias € a auséncia de punicdo, na esfera civel,

para os casos de assédio sexual e estupro.

Assim, Pedro Guimaraes', ex-presidente da Caixa Econdémica
Federal, e o anestesista Giovanni Quintanella Bezerra®, agentes publicos
acusados, respectivamente, por assédio sexual e estupro, ndo poderiam mais
ser processados por improbidade administrativa, cuja condenagado pode
resultar, entre outras sancdes, em impedimento para ocupacdo de cargos

publicos e suspencao dos direitos politicos.

Segundo a Promotora do Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP),
Beatriz Lopes de Oliveira, o novo texto significa um retrocesso na protecao a
vitimas de assédio sexual. O Supremo Tribunal Federal (STF) vai julgar a
retroatividade na aplicacdo da nova lei - o que pode vir a beneficiar
condenados por improbidade devido a casos de violéncia sexual - e 0 MPSP se

habilitou como amicus curiae. A promotora vem preparando memoriais, a fim

1 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/06/relatos-de-assedio-na-caixa-envolvendo-pedro-
guimaraes-e-um-vice-presidente-foram-abafados-dizem-testemunhas.ghtml.

2 https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2022/07/medico-e- or-estupro-de-paciente-que-passava-
cesarea-na-baixada-fluminense.ghtml.
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de sustentar que os novos dispositivos ndo possam alcancar atos praticados

antes da nova lei.?

Desde que a nova lei foi promulgada, houve pedidos de
aplicagao retroativa benéfica em grande parte das agdes de improbidade
administrativa que esta em tramitacdo nos Tribunais Superiores e que contam
com condenacdo de primeiro e segundo graus. Também ensejaram o
ajuizamento de diversas agbes rescisorias para desconstituir condenagdes
transitadas em julgado. Dependendo do que o STF fixar na tese, poderemos ter
retrocesso na tutela da probidade administrativa, afetando uma infinidade de

condenacgdes por improbidade administrativa.

Diante do exposto, em razdo da relevancia da matéria,
contamos com o indispensavel endosso de nossos nobres Pares para a célere

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessbes, em 04 de agosto de 2022.

Deputado CASSIO ANDRADE

PSB/PA

3 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/07/nova-lei-de-improbidade-nao-considera-estupro-em-
hospital-como-violacao-e-promotora-critica-retrocesso-na-protecao.ghtml.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sancBes aplicaveis em virtude
da prdtica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal; e da outras providéncias
(Ementa com redacéo dada pela Lei n® 14.230,
de 25/10/2021)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

| - (Revogado pela Lei n°® 14.230, de 25/10/2021)

Il - (Revogado pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacdo privilegiada ou
colocando em risco a seguranca da sociedade e do Estado; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n® 14.230, de 25/10/2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em raz&o de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas a obtencdo de beneficio
préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 14.230, de
25/10/2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condicdes para isso, com vistas a ocultar irregularidades; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apods a publicacéo)
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IX - (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, e revogado pela Lei n°
14.230, de 25/10/2021)

X - (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.650, de 11/4/2018, e revogado pela Lei n°
14.230, de 25/10/2021)

Xl - nomear cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de funcéo gratificada na administracéo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas; (Inciso acrescido pela
Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

XII - praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no 8 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a
promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de programas,
de obras, de servigcos ou de campanhas dos 6rgdos publicos. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.230, de 25/10/2021)

8 1° Nos termos da Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, promulgada
pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa,
na aplicacdo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim
de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

8 2° Aplica-se o disposto no 8§ 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.230, de
25/10/2021)

8 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo
pressupbe a demonstracdo objetiva da prética de ilegalidade no exercicio da funcéo publica,
com a indicacdo das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

8 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao
bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento
da producéo de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

8 5° Nao se configurard improbidade a mera nomeacéo ou indicagdo politica por
parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a aferi¢do de dolo com finalidade
ilicita por parte do agente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das san¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
(Denominacdo do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. ("Caput" do artigo com redacdo dada
pela Lein®12.015, de 7/8/2009)

8§ 12 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima é menor
de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)

8 22 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)
Atentado violento ao pudor

Art. 214. (Revogado pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)
Violagao sexual mediante fraude (Nome juridico com redacéo dada pela Lei n® 12.015, de
7/8/2009)

Art. 215. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém,
mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da
vitima:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)
Importunagéo sexual (Nome juridico acrescido pela Lei n°® 13.718, de 24/9/2018)

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.718, de 24/9/2018)

Atentado ao pudor mediante fraude

Art. 216. (Revogado pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

Assédio sexual (Nome juridico acrescido pela Lei n°® 10.224, de 15/5/2001)

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei
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n®10.224, de 15/5/2001)

Paragrafo unico. (VETADO na Lei n°® 10.224, de 15/5/2001)

8 22 A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

_CAPITULO I-A
DA EXPOSICAO DA INTIMIDADE SEXUAL
(Capitulo acrescido pela Lei n® 13.772, de 19/12/2018)

Registro ndo autorizado da intimidade sexual (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.772,
de 19/12/2018)

Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, contetdo
com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacdo dos
participantes:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em fotografia,
video, audio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de carater intimo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.772, de 19/12/2018)

CAPITULO Il )
DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

Seducéo
Art. 217. (Revogado pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

Estupro de vulneravel (Nome juridico acrescido pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

Art. 217-A. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (“Caput” do artigo acrescido pela
Lei n®12.015, de 7/8/2009)

8 12 Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com alguém
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

§ 22 (VETADO na Lein® 12.015, de 7/8/2009)

8 32 Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)

8 42 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)

8 52 As penas previstas no caput e nos 88 1° 3° e 4° deste artigo aplicam-se
independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido relagbes sexuais
anteriormente ao crime. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.718, de 24/9/2018)

LEI N°14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021
Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
que dispde sobre improbidade administrativa.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A ementa da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Dispde sobre as sancOes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢éo
Federal; e d& outras providéncias."
Art. 2° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:
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