CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.068, DE 2020

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Estipula prazo para a extingdo da producéo, circulacéo e uso do dinheiro
em espécie, e determina que as transacdes financeiras se realizem
apenas atraves do sistema digital.

NOVO DESPACHO:;
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 23/03/23 em razéo de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A producdo, circulacdo e uso monetario do dinheiro em espécie
fica proibida de acordo com o seguinte cronograma:
- Cédulas de valor superior a R$50,00 (cinquenta reais) em até 1
ano apos a aprovacao desta Lei.

[I-  Cédulas de valor abaixo de R$50,00 (cinquenta reais) em até 5
anos apos a aprovacao desta Lei.

Paragrafo Unico: € permitida a posse de cédulas de dinheiro para fins
de registro histérico.

Art. 2° Apos cinco anos de vigéncia desta Lei, as transacfes
financeiras sé serdo permitidas através de sistema digital.

Art. 3° O Governo Federal, através da Casa da Moeda, adotara as
medidas necessarias para a garantia de acesso de toda populacdo de meios
de transagfes monetarias através de sistema digital.

Art. 4° Fica proibida a cobranca por empresas bancarias, e de crédito,
de percentual em transacdes de debito.

Art. 5° Modifica o Art. 2° da Lei 5895 de 19 de junho de 1973,
mudando as atribuicdes da Casa da Moeda, que passa a vigorar apos 5 anos
de aprovacao desta Lei com a seguinte redacao:

“Art 2° A Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade a producao de
mecanismos tecnoldgicos para a transacéo financeira e de sistemas digitais
e em caréater de exclusividade a impressao de selos postais e fiscais federais
e titulos da divida publica federal................ccccooeeiinnnns

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em um primeiro momento pode parecer improvavel o fim do dinheiro em
espécie, mas analisando com mais critério esta ideia podemos verificar a grande
importancia do tema. Mais comuns a cada dia que passa, as transacfes feitas
digitalmente (seja em sites de banco, maquinas de cartdo de débito/crédito ou
celulares) poderao, daqui a alguns anos, fazer com que cédulas de moedas caiam
no esquecimento. Isso sem falar que terroristas, sonegadores, lavadores de
dinheiro, cartéis de drogas, assaltantes, corruptos estariam muito mais facilmente
na mira do controle financeiro.

A tecnologia proporciona todas as condicbes para que pagamentos,
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inclusive de pequenos valores, possam ser feitos sem a necessidade de se portar
dinheiro em espécie.

E muito mais simples do que parece. O Governo Federal possui o cadastro

nacional para programas sociais (Cadastro Unico), que é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda. Estdo inscritos nesse cadastro
50 milhdes de pessoas. Para receber os beneficios, sdo utilizados cartbes
magneéticos.

Em 2008, 33% das transacbes no Brasil eram feitas com cartbes e, em
2012, esse numero correspondia a 37%. A utilizacdo de cheques caiu de 14% a
6%. Ja os débitos diretos subiram de 6% para 19 % do total das transacfes sem
dinheiro em espécie. Em 2018, as transa¢des comerciais no pais por meio digital
ja representavam 38% e, em 2019, ja atigiu o patamar de 43%. Em termos de
movimenta¢des financeiras sem dinheiro, o Brasil é o terceiro de um ranking
global, atrds dos Estados Unidos e da Europa, segundo a 102 edi¢cdo do World
Payments Report, elaborado pela Capgemini e pelo Royal Bank of Scotland (RBS).

Em 2015, 7 bilhdes das 47 bilhdes de transacdes financeiras realizadas por
“‘mobile”, os pagamentos moveis, serdo liquidadas fora do sistema bancario
convencional. O volume é 1.160% maior do que em 2011, quando totalizava 600
milhdes de transacdes. Na época, esses 600 milhdes representavam 8,5% do total
de transac¢Bes por mobile, que estavam em 7 bilhdes. Isso, representard 15%. Ou
seja, a parte realizada por “ndo-bancos” — empresas como Pay Pal, PagSeguro,
Mercado Pago e outros — cresceu duas vezes mais no periodo. Os numeros e
previsbes sdo da consultoria francesa Capgemini,e estdo na 102 edicdo do
WorldPayments Report.

Os brasileiros transacionaram R$ 1,84 trilhdo por meio de cartdes de crédito,
débito e pré-pagos em 2019, o que representou um crescimento de 18,7% em
relacdo a 2018, de acordo com dados divulgados nesta quarta-feira pela Abecs,
associacdo que representa o setor de meios eletrdnicos de pagamento. “E um
crescimento expressivo, mais um recorde”.

Diante destes numeros, € facil perceber que, em alguns anos, todo
brasileiro economicamente ativo possa ter uma conta bancaria e um cartdo de
crédito e, assim, ndo ficaria dificil extinguir o dinheiro em espécie. Com este
cenario, € facil perceber a inevitavel tendéncia para a real possibilidade de que,
em alguns anos, se possa viabilizar esta proposta.

Os primeiros beneficios, e talvez os mais importantes, sdo o combate a
violéncia, a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e ao trafico de drogas. Como toda
transacado financeira podera ser rastreada, ficardo quase impossiveis as praticas
destes crimes, pois toda operacdo seria oficializada através de transacoes
bancérias e as despesas pessoais através do cartdo de crédito ou débito. Para a
compra ambulante, doa¢fes, compras de passagens e tudo mais, bastariam haver
caixas eletrbnicos, maquinas de cartdes, telefones celulares e outros dispositivos
gue possam ser criados para realizar as operacdo de uma conta para outra.

Outro fato importante é que diminuiriamos todos os controles de
fiscalizagOes. Os tributos federais, estaduais e municipais poderiam ser calculados
através dessa movimentacdo. A sonegacdo iria ser drasticamente reduzida e
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haveria uma possibilidade maior do controle fiscal, condicdo necessaria para uma
boa reforma fiscal e tributaria.
Eliminariamos praticas de crimes como assaltos a bancos, arrombamentos

de caixas eletrbnicos, assaltos a postos de gasolina, sequestros, “saidinhas de
banco” e outros exemplos de violéncia.

Gastos com emissdo de moeda, notas, transportes de valores ndo seriam
mais necessarios e algumas mudancas culturais teriam que acontecer.

Obviamente, muitos ajustes deverdo ser feitos e seria necessario o
desenvolvimento de algumas solugcbes para dar praticidade a proposta, mas serao
ajustes pontuais e, com a tecnologia atual, seria facil atender as demandas para
implantagéo dessa medida.

Com a diminuicdo da sonegacdo, que praticamente sera eliminada, 0s
governos poderdo prever e gerenciar melhor os orcamentos publicos. A Reforma
tributaria podera realmente sair do papel. Como havera uma arrecadacdo maior,
podera haver também uma reducdo de impostos, a simplificacdo dos tributos. A
tributacdo podera ser progressiva, onde se tribute mais as grandes rendas e o
lucro capital, ao invés da tributacdo dos salarios e do faturamento como é
atualmente. E possivel diminuir os impostos indiretos que criam esta politica
tributaria regressiva e que penaliza o assalariado, os trabahadores e as
trabalhadoras deste pais.

Diante das inUmeras variaveis desta equacado, muitas perguntas surgirdo e
deverdo haver ajustes e desenvolvimentos de algumas solucdes.

Pode ser um caminho inevitavel e alguns exemplos internacionais comegam
a se despontar. A Noruega, por exemplo, caminha para ser o primeiro pais a
extinguir o dinheiro em espécie pela cultura econémica criada como politica de
governo, pois, apenas em 4% das transacfes no pais sdo utilizados dinheiro em
espécie. A Suécia também caminha para esta proposta, pois também estédo abaixo
dos 4%, as transacdes com dinheiro em espécie no pais.

O governo israelense anunciou a criagdo de uma comissao que estudara as
maneiras de como eliminar o dinheiro que circula no pais com o objetivo de buscar
a melhor maneira para impedir que os cidaddos soneguem seus impostos. O
comité serd presidido por Harel Locker, diretor do Gabinete do Primeiro Ministro.

Portanto, € necessaria a formalizacdo de uma politica governamental com o
intuito de buscar a efetivacdo desta Proposicado Legislativa. A Camara Federal,
como precursora de politicas inovadoras para a sociedade brasileira, deve buscar
o0 debate desta proposta estabelecendo uma politica de Estado e propondo a
extingdo do dinheiro em espécie, 0 que pode trazer muitos beneficios a sociedade
e colocar nosso pais em outro patamar da organizagcéo fiscal, tributaria e do
combate a violéncia, a sonegacao, ao trafico de drogas e acorrupcao.
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Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2020.

Deputado Reginaldo Lopes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.895, DE 19 DE JUNHO DE 1973
Autoriza o Poder Executivo a transformar a
autarquia Casa da Moeda em empresa publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transformar a autarquia Casa da
Moeda em empresa publica, sob a denominacdo de "Casa da Moeda do Brasil," dotada de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e autonomia administrativa,
vinculada ao Ministério da Fazenda.

§ 1° A Casa da Moeda do Brasil terd sede e foro na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territorio nacional.

§ 2° O estatuto da Casa da Moeda do Brasil serd expedido por decreto e
estabelecera a organizacdo, atribuicdes e funcionamento dos érgédos de sua estrutura basica.

Art. 2° A Casa da Moeda do Brasil terd por finalidade, em carater de
exclusividade, a fabricacdo de papel moeda e moeda metalica e a impressao de selos postais e
fiscais federais e titulos da divida publica federal.

8 1° Para fins interpretativos, a fabricacdo de cadernetas de passaporte para
fornecimento ao Governo brasileiro e as atividades de controle fiscal de que tratam os arts. 27
a 30 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, e o art. 58-T da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, equiparam-se as atividades constantes do caput. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®13.043, de 13/11/2014)

§ 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo, a Casa da Moeda do Brasil podera
exercer outras atividades compativeis com suas atividades industriais, bem como a
comercializacdo de moedas comemorativas nas quantidades autorizadas pelo Banco Central
do Brasil. (Paragrafo unico transformado em § 2° com redagdo dada pela Lei n® 13.043, de
13/11/2014)

Art. 3° O capital da Casa da Moeda do Brasil, pertencente integralmente a Unido
Federal, sera constituido de:

I - Valor dos bens mdveis e imdveis pertencentes a autarquia;

I - Valor dos equipamentos do Banco Central do Brasil e da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, ora em utilizacdo pela Casa da Moeda;

I11 - Dotagdes que lhe estejam consignados no Orgamento da Unido;

IV - Outros valores que vierem a ser incorporados.

8 1° Os equipamentos de que trata o item Il deste artigo, pertencentes ao Banco
Central do Brasil, ficam incorporados ao ativo da Casa da Moeda do Brasil, mediante
inventario a cargo de Comissao designada pelo Ministro da Fazenda.

8§ 2° Os equipamentos de que trata o item Il deste artigo, pertencentes & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, ficam incorporados ao ativo da Casa da Moeda do Brasil, mediante
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html

avaliacdo a cargo de Comisséo a ser designada pelo Ministro da Fazenda, para posterior
ressarcimento, o qual podera ser feito atraves de prestacdo de servicos de impressao de selos.
(Paréagrafo retificado no DOU de 5/7/1973)

FIM DO DOCUMENTO
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5895-19-junho-1973-353312-retificacao-25763-pl.html
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