CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.996, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020 e da outras disposi¢coes

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PL n.1996/2020

Altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020 e dé outras disposicdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

Art. 10 - Esta Lei estabelece os requisitos e as condicOes para
que a Unido, as suas autarquias e fundacdes, os consorcios
publicos, os devedores ou as partes adversas realizem transagao
resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda

Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria (NR).

IV — no que couber, a divida ativa dos consdrcios publicos
intermunicipais, interestaduais ou internacionais, cuja inscricao,
cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral

Federal e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da

Documento eletronico assinado por Geninho Zuliani (DEM/SP), através do ponto SDR_56361,
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Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-
Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997 (NR).
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Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

http://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-13.988-de-14-de-abril-de-2020-252343978
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JUSTIFICACAO

A presente propositura visa incluir os Consorcios Publicos,
constituidos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 20052 e do art. 241,
da Constituicdo Federal®>, sejam eles intermunicipais, interestaduais ou
internacionais, na legislacdo sobre transacdo resolutiva de litigio relativo a

cobrancga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria ou néo tributéria.

O projeto em apreco além de permitir a realizacdo de transacéo entre
a Unido e os Consorcios Publicos, ou as associacdes publicas ou pessoas
juridicas de direito privado por eles constituidas, visa melhorar a situacao fiscal
dos Consorcios Publicos, permitindo que esses entes publicos tenham a
possibilidade de se adequarem orcamentéria e financeiramente, minimizando a

extincdo e fragmentacéo dos consoércios publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que “o
modelo de gestdo associada de servicos publicos contemplados pelo artigo 241
da Constituicdo Federal, por meio de consorcios publicos e convénio de
cooperacao, permite o adequado tratamento da realidade, sem violéncia ao
principio da autonomia municipal” (conforme voto proferido pelo Ministro Eros
Grau no julgamento da medida cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2.077-MC/BA, constante de acordao publicado no DJel97 em 09/10/2014,

sob a relatoria do Ministro Joaquim Barbosa).

A Confederacdo Nacional dos Municipios —CNM?*, caracterizou a
atuacdo dos Consorcios Publicos intermunicipais “como uma alternativa de

fortalecimento e integracdo dos governos locais a partir da colaboracéo

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

4 “Consdrcios Publicos Intermunicipais. Uma alternativa a gestdo publica. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca antiga/Cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos%20intermunicip
2is%20-%20Uma%20alternativa%20%C3%A0%20gest%C3%A30%20p%C3%BAblica.pdf
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reciproca para a consecucdo de fins convergentes que nao se solucionariam
pela atuacdo isolada dos Municipios. Os consorcios publicos intermunicipais
trazem consigo inovacdes na gestdo que propiciam a execugao de servicos e
politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim como

racionaliza e otimiza 0 uso dos recursos publicos”.

Por essas razdes, compartilhamos o entendimento de que a Lei que
rege os entes federativos “tradicionais” também deve valer para os Consoércios
Plblicos, haja vista que sdo esses entes coletivos que atuam na ponta,
favorecendo o planejamento intergovernamental, permitindo a articulagédo das
politicas publicas entre os entes federativos, implementando programas, projetos

e acOes que sao praticamente impossiveis para inUmeros municipios.

Em razdo de todo o exposto, conto com o apoio dos nobres pares

para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

\ Atenciosamernite,

5.

Dep Geninho ZLI[I;I;‘I’X\\
\ REM/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
orbita federal.

LEI N°13.988, DE 14 DE ABRIL DE 2020

DispBe sobre a transacdo nas hipoteses que
especifica; e altera as Leis n° 13.464, de 10 de
julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de
2002.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unido, as suas
autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas realizem transacdo resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nédo
tributaria.

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, poderd celebrar
transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que, motivadamente,
entender que a medida atende ao interesse publico.

8§ 2° Para fins de aplicagdo e regulamentagéo desta Lei, serdo observados, entre
outros, os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da
moralidade, da razoavel duracdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacdes
protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

8 3° A observancia do principio da transparéncia sera efetivada, entre outras
acoes, pela divulgacdo em meio eletronico de todos os termos de transacdo celebrados, com
informacBes que viabilizem o atendimento do principio da isonomia, resguardadas as
legalmente protegidas por sigilo.

§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - aos créditos tributarios ndo judicializados sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - a divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscricdo, cobranca e
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacbes publicas
federais, cujas inscri¢do, cobranga e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e
aos créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de
ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho
de 1997.

§ 5° A transacdo de créditos de natureza tributéria sera realizada nos termos do
art. 171 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacéo as realizadas:

| - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de créditos inscritos na
divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundag@es publicas, ou na cobranca de créditos que
seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido;

Il - por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributério; e

I11 - por adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor.

Paragrafo Unico. A transacdo por adesao implica aceitacdo pelo devedor de todas
as condicdes fixadas no edital que a propde.

LEI N°9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997
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Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4°
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993; dispGe sobre a intervencdo da Unido
nas causas em que figurarem, como autores ou
réus, entes da administragdo indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n°
8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n°
9.081, de 19 de julho de 1995, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n°® 1.561-6, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacdo, e 0s
dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario
da area afeta ao assunto, poderdo autorizar a realizacao de acordos ou transacdes para prevenir
ou terminar litigios, inclusive os judiciais. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
13.140, de 26/6/2015, publicada no DOU de 29/6/2015, em vigor apds decorridos 180 dias de
sua publicacéo)

8 1° Poderdo ser criadas camaras especializadas, compostas por servidores
publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de analisar e formular propostas de
acordos ou transagdes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.140, de 26/6/2015,
publicada no DOU de 29/6/2015, em vigor apds decorridos 180 dias de sua publicacéo)

8 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 496, de 19/7/2010, convertida na Lei
n®12.348, de 15/12/2010)

8 3° Regulamento dispora sobre a forma de composic¢do das cdmaras de que trata
0 8 10, que deverdo ter como integrante pelo menos um membro efetivo da Advocacia-Geral
da Unido ou, no caso das empresas publicas, um assistente juridico ou ocupante de funcéo
equivalente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009, com redacéo dada pela
Lei n°® 13.140, de 26/6/2015, publicada no DOU de 29/6/2015, em vigor apos decorridos 180
dias de sua publicacéo)

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.
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8§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagcam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Sade - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacgéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de
consorcio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo
dependeréa da prévia subscri¢do de protocolo de intengdes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2077
Origem: BAHIA Entrada no STF:  29/09/1999
Relator: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES Distribuido: 19990930

Partes:  Requerente: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT (CF 103, VIII)
Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

Dispositivo Legal Questionado

Art. 059 , 00V ; art. 228 , § 001 ° ; art. 230 e art. 238 , 0OvVI
da Constituigdo do Estado da Bahia com as alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 007 .

"Art. 059 - (. . .)
00V - organizar e prestar os servicos publicos de interesse
local , assim considerados aqueles cuja execucdo tenha inicio e
conclusdo no seu limite territorial , e que seja realizado , quando
for o caso , exclusivamente com seus recursos naturais , incluindo o

de transporte coletivo , que tem cardter essencial ;

"Art. 228 - Compete ao Estado instituir diretrizes e ©prestar
diretamente ou mediante concessdo , os servicos de saneamento basico ,
sempre que oS recursos econdmicos ou naturais necessarios incluam-se
entre os seus bens , ou ainda , que necessitem integrar a organizacdo,
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o planejamento e a execugdo de interesse comum de mais de um
Municipio

§ 001 ° - O Estado desenvolverd mecanismos institucionais e
financeiros destinados a garantir os beneficios do saneamento basico a
totalidade da populagdo ."

"Art. 230 - E facultada ao Estado ou a quem detiver a concessio ,
permissdo ou outorga , a cobranga de taxas ou tarifas pela prestacéo
de servigos de saneamento basico , na forma da lei , desde que

"Art. 238 - (. . . )
OVI - participar da formulacdo de politica e da execucdo das
acdes de saneamento basico ;"

Acoérdao, DJ 09.10.2014

Resultado Final

Procedente em Parte

FIM DO DOCUMENTO
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