CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.866, DE 2019

(Do Sr. Marreca Filho)

Dispde sobre o monitoramento contabil permanente dos contratos e
convénios realizados entre a administracdo publica federal e particular,
nas areas de educacao e saude.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos e convénios realizados entre a administracao
publica federal e particular, nas areas de educacdo e saude, terdo monitoramento

contabil permanente de escritorios de contabilidade devidamente qualificados.

Art. 2° Os monitoramentos contabeis ndo terdo a funcao fiscalizatoria
privativa dos 6rgdos de controle e atuardo apenas como auxiliares na gestéo eficiente

dos recursos publicos e na prestacdo de contas das entidades monitoradas.
Art. 3° Seréo destinados a finalidade de monitoramento contéabil:

| — 5% do valor do contrato ou convénio firmado, quando o escritorio
de contabilidade for de pequeno porte, assim compreendido aquele com
representacdo em apenas uma regiao do pais.

Il — 4% do valor do contrato ou convénio firmado, quando o escritorio
de contabilidade for de médio porte, assim compreendido aquele com representacao

em no minimo duas regidées e no maximo quatro regides.

[l — 3% do valor do contrato ou convénio firmado, quando o escritério
de contabilidade for de grande porte, assim compreendido aquele que tem

representacdo em todas as regioes.

§ 1° Regulamento do Conselho Federal de Contabilidade dispora
sobre critérios para escolha dos escritorios de contabilidade que fardo o

monitoramento contabil.

§ 2° Em caso de empate na escolha do escritério de contabilidade,

tera preferéncia aquele de menor porte.

Art. 4° Constituem requisitos para a qualificacdo dos escritérios de

contabilidade na funcdo de monitoramento contabil:

| — dispor de responséavel técnico com pds-graduacao stricto sensu
(mestrado ou doutorado) na area contabil, atendidas as exigéncias do Ministério da
Educacdo — MEC; ou

Il — dispor de responsavel técnico com especializacao na area contébil
especifica a ser exercida sua funcéo de monitoramento contébil (educacédo ou saude),

atendidas as exigéncias do Ministério da Educacgéo - MEC.
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Art. 5° Os escritérios de contabilidade deverdo entregar aos 0rgaos
de controle, a cada dois meses, relatérios financeiros e contabeis das entidades

monitoradas.

Art. 6° As controladorias proprias das entidades monitoradas nao
substituirdo a atuacdo dos escritorios de contabilidade, que trabalhardo com

independéncia.

Art. 7° Sao garantidos aos escritorios de contabilidade, em caso de
cancelamento do contrato ou convénio, 50% do valor que receberia, nos termos do

art. 3°, caso fosse totalmente cumprido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos foram registradas inumeras denlncias de
irregularidades na execucédo de contratos e convénios pelos particulares que prestam
servicos a administracao publica, muitas vezes em razéo de falhas na fiscalizacdo dos
proprios 6rgdos que concedem o recurso publico ou por desvio de verbas por parte
dos particulares, que fazem mau uso do dinheiro que deveria ser utilizado para atender

a populacéo.

Entende-se como contrato administrativo o ajuste entre O6rgaos e
entidades da administracdo publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacéao de vinculo e estipulacdo de obrigacdes entre as partes, nos
termos da Lei de Licitagdes e Contratos. As obras, servicos, compras e alienacdes
deverdo ser contratados pelo poder publico mediante processo de licitacdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, conforme exigéncia do inciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

J& os convénios administrativos sdo acordos firmados entre as partes
em busca de um objetivo comum, podendo ser realizados entre dois ou mais entes
publicos, ou entre um ente publico e uma entidade particular. O que diferencia o
convénio do contrato € que no convénio 0S interesses Sao reciprocos entre 0s

participes.
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O 8§ 1° do artigo 199 da Constituicdo, por exemplo, prevé a
participacdo de instituicbes privadas de forma complementar no sistema Unico de
saude - SUS, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou

convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

No que concerne as entidades sem fins lucrativos, segundo dados do
Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil', elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea, o Brasil fechou o ano de 2017 com cerca de 820 mil
organizacdes da sociedade civil. Trata-se de entidades do terceiro setor que néo

almejam o lucro entre 0s seus objetivos sociais.

Ainda de acordo com o Ipea, de 2010 a 2018, foram repassados cerca
de R$ 118,5 bilhbes em recursos federais a organizacfes da sociedade civil. Essa

verba atendeu a 22.214 organizacdes nesses oito anos.

O Ipea levantou o perfil das organizacfes da sociedade civil, baseado

por sua area de atuacao, conforme quadro abaixo:

ONGs por area de atuagdo Quantidade

Saude 6.841
Cultura e arte 79.917
Educacao e pesquisa 39.669
Assisténcia social 27.383
Religiao 208.325
Associacdes patronais e profissionais 22.261
Defesa de direitos e interesses 339.104
Associacao de atividades ndo especificada anteriormente 77.550
Outras organizacfes da sociedade civil 19.136
Total 820.186

Cabe destacar que o nosso pais, por sua dimensao continental,
necessita da contribui¢cdo tanto da atuacao da iniciativa privada que visa ao lucro e faz
parcerias com a administracdo publica, quanto das organiza¢cbes sem fins lucrativos,
que atuam em diversas areas, como educacado, saude, fomento ao trabalho e séo

verdadeiras auxiliares do Estado na execucdo de politicas publicas. Além disso, a

L https://mapaosc.ipea.gov.br/
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utilizacao de entidades privadas em cooperacado com o poder publico representa uma
economia ao Estado, na medida em que reduz o nimero de érgados governamentais
e de servidores publicos que seriam necessarios para desenvolver todas as atividades

publicas nao estatais.

Assim, € imprescindivel a organizacdo do patriménio dessas
entidades, com a consequente adequacado de suas prestacdes de contas ao modelo
contabil. Por este motivo, entendemos que, tanto o Conselho Federal de Contabilidade
quanto os Conselhos Regionais de Contabilidade, podem atuar, de forma
independente, em colaboracdo com os particulares que atuam a disposicdo da
administracé@o publica, fazendo o monitoramento contabil, por meio dos escritorios de
contabilidade, elaborando relatérios financeiros, com o objetivo de dar transparéncia
a essas entidades e promovendo a sua prestacdo de contas junto aos 6rgaos de

controle.

Destaca-se, ainda, que a aplicacdo dos principios da administracdo
publica as entidades privadas que utilizam recursos publicos encontra-se definida na
Lei de Improbidade Administrativa, que estabelece no paragrafo unico do art. 1°, que
“estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade praticados
contra o patrimoénio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussao

do ilicito sobre a contribuicdo do cofres publicos”.

Essa proposi¢do ndo invade a competéncia privativa dos orgéos de
controle interno e externo, que possuem a atividade tipica de Estado de fiscalizar a
destinacdo e execucdo dos recursos publicos. A atuacdo dos escritorios de
contabilidade se restringirdo apenas a auxiliar na gestdo eficiente dos recursos
publicos e na prestacdo de contas das entidades monitoradas junto aos érgaos de

controle.

Também nédo caracteriza reserva de mercado para essa categoria
profissional, pois o intuito desta proposi¢do ndo € beneficiar os contadores, mas sim
garantir a idoneidade e eficiéncia dos contratos e convénios celebrados entre a
administracdo publica e os particulares, em respeito aos principios constitucionais da

moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Em face do exposto, como forma de dar lisura aos contratos e
convénios firmados entre a administracao publica federal e particulares, no ambito da
educacéao e da saude, e como forma de fomentar o emprego, convocamos 0s nobres

Parlamentares a votarem a favor do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 5 de novembro de 2019.

Deputado MARRECA FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acOes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de salude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participago direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as ac¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de saude;

FIM DO DOCUMENTO
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