CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.289-A, DE 2019

(Do Sr. Roberto Pessoa)

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre identificacdo e registro de veiculos locados pela
Administracdo Publica; tendo parecer da Comissdo de Viacado e
Transportes, pela rejeicao deste e do de n° 119/21, apensado (relatora:
DEP. CHRISTIANE DE SOUZA YARED).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 119/21
[Il - Na Comissao de Viacédo e Transportes:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para dispor sobre identificacdo e registro de veiculos locados pela
Administracdo Publica.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 117-A.

“Art. 117-A. E obrigatéria a indicacdo, nas superficies laterais dos
veiculos locados pela administracdo direta e indireta da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, do nome do 6rgao ou
entidade a servi¢o do qual se encontram, ressalvados os veiculos de
representacdo referidos nos 88 2° e 3° do art. 115, os estritamente
usados em servico reservado de carater policial, os de uso bélico e os
utilizados por funcionarios de institui¢bes financeiras.”

Paragrafo Unico. Os veiculos de que trata o caput deverdo ser
registrados na localidade de sua efetiva circulagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao;

JUSTIFICACAO

O § 1°do art. 120 do Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997) condiciona o registro de veiculos oficiais a indicacao
expressa em suas portas do 6rgao ou entidade em cujo nome serao registrados. O
Cddigo ressalva dessa exigéncia apenas o0s veiculos de representacdo, 0S
estritamente utilizados em servico reservado de carater policial e os de uso bélico.

O referido dispositivo legal tem por finalidade zelar pelo correto uso
dos veiculos oficiais, que constituem patriménio publico. Com efeito, dispondo da
informacé&o sobre a propriedade dos veiculos, qualquer cidad&do podera denunciar aos
orgaos competentes 0s abusos que venha a constatar.

Ocorre que muitas vezes o0s veiculos usados em servico nao
pertencem aos 0rgaos e entidades publicas, mas sao locados de empresas privadas.

A locacdo é uma alternativa licita, desde que devidamente comprovada sua
oportunidade e conveniéncia para a Administracao.

Entretanto, no caso de locacdo ndo ha norma geral que imponha a
indicacdo externa do 6rgdo ou entidade a servico do qual estdo os veiculos, 0 que
facilita a ocorréncia de desvios. E precisamente essa lacuna que a proposicéo
pretende preencher, inserindo novo dispositivo no Capitulo IX, Secao Ill, do Cadigo,
que trata da identificacdo de veiculos.

Portanto, o presente projeto de lei pretende acrescentar dispositivo na
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), para dispor sobre a identificacdo de veiculos locados pela administracéo
publica.

Sendo essas, pois, as razdes que justificam a presente proposigao, e
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gue submeto a discusséo e deliberacdo dessa Casa Legislativa, propugnando pela
sua aprovacao em nome do interesse publico.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2019.
Deputado Federal ROBERTO PESSOA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DOS VEICULOS
Secao 111
Da ldentificacdo do Veiculo

Art. 115. O veiculo seré identificado externamente por meio de placas dianteira e
traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificacbes e modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° Os caracteres das placas serdo individualizados para cada veiculo e o
acompanhardo até a baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento.

8 2° As placas com as cores verde e amarela da Bandeira Nacional serdo usadas
somente pelos veiculos de representacdo pessoal do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos deputados, do Presidente e dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Ministros de Estado, do Advogado-Geral da Unido
e do Procurador-Geral da Republica.

8 3° Os veiculos de representagdes dos Presidentes dos Tribunais Federais, dos
Governadores, Prefeitos, Secretarios Estaduais e Municipais, dos Presidentes das Assembléias
Legislativas, das Camaras Municipais, dos Presidentes dos Tribunais Estaduais e do Distrito
Federal, e do respectivo chefe do Ministério Publico e ainda dos Oficiais Generais das Forc¢as
Armadas terdo placas especiais, de acordo com os modelos estabelecidos pelo CONTRAN.

8 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria de
qualquer natureza ou a executar trabalhos de construgéo ou de pavimentacdo sao sujeitos ao
registro na reparticdo competente, se transitarem em via publica, dispensados o licenciamento
e 0 emplacamento. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

8 4°-A. Os tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas, desde que facultados a transitar em via
publica, sdo sujeitos ao registro Unico, sem 6nus, em cadastro especifico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, acessivel aos componentes do Sistema Nacional de
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13154-30-julho-2015-781320-publicacaooriginal-147708-pl.html

Trénsito. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 673, de 31/3/2015 e com redacéo
dada pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos de uso bélico.

8 6° Os veiculos de duas ou trés rodas sdo dispensados da placa dianteira.

8§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacdo especifica e fundamentada das
respectivas corregedorias e com a devida comunicacgdo aos 6rgdos de transito competentes, 0s
veiculos utilizados por membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico que exergcam
competéncia ou atribuicao criminal poderdo temporariamente ter placas especiais, de forma a
impedir a identificacdo de seus usuarios especificos, na forma de regulamento a ser emitido,
conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.694, de 24/7/2012, publicada no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

8 82 Os veiculos artesanais utilizados para trabalho agricola (jericos), para efeito do
registro de que trata o 84°-A, ficam dispensados da exigéncia prevista no art. 106. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

8§ 9° As placas que possuirem tecnologia que permita a identificacdo do veiculo ao
qual estdo atreladas sdo dispensadas da utilizacdo do lacre previsto no caput, na forma a ser
regulamentada pelo Contran. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada
no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicac¢éo)

Art. 116. Os veiculos de propriedade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
devidamente registrados e licenciados, somente quando estritamente usados em servico
reservado de carater policial, poderdo usar placas particulares, obedecidos os critérios e limites
estabelecidos pela legislagdo que regulamenta o uso de veiculo oficial.

Art. 117. Os veiculos de transporte de carga e os coletivos de passageiros deverdo
conter, em local facilmente visivel, a inscri¢do indicativo de sua tara, do peso bruto total (PBT),
do peso bruto total combinado (PBTC) ou capacidade maxima de tracdo (CMT) e de sua
lotacdo, vedado o uso em desacordo com sua classificacao.

CAPITULO X
DOS VEICULOS EM CIRCULAGAO INTERNACIONAL

Art. 118. A circulagdo de veiculo no territdrio nacional, independentemente de sua
origem, em transito entre o Brasil e 0s paises com 0s quais exista acordo ou tratado
internacional, reger-se-4 pelas disposicdes deste Codigo, pelas convencbes e acordos
internacionais ratificados.

Art. 119. As reparticdes aduaneiras e os 6rgdos de controle de fronteira
comunicardo diretamente a0 RENAVAM a entrada e saida temporéaria ou definitiva de veiculos.

8 1° Os veiculos licenciados no exterior ndo poderao sair do territorio nacional sem
0 prévio pagamento ou o depdsito, judicial ou administrativo, dos valores correspondentes as
infracOes de transito cometidas e ao ressarcimento de danos que tiverem causado ao patrimdnio
publico ou de particulares, independentemente da fase do processo administrativo ou judicial
envolvendo a questdo. (Paragrafo unico transformado em § 1° e com redacdo dada pela Lei n°
13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8 2° Os veiculos que sairem do territorio nacional sem o cumprimento do disposto
no § 1° e que posteriormente forem flagrados tentando ingressar ou ja em circulagdo no territorio
nacional serdo retidos até a regularizacéo da situacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.281,
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de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

CAPITULO X1
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

8§ 1° Os 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal somente
registrardo, veiculos oficiais de propriedade da administracéo direta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de qualquer um dos poderes, com indicacdo expressa, por
pintura nas portas, do nome, sigla ou logotipo do 6rgdo ou entidade em cujo nome o veiculo
sera registrado, excetuando-se os veiculos de representacéo e os previstos no art. 116.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao veiculo de uso bélico.

Art. 121. Registrado o veiculo, expedir-se-a o Certificado de Registro de Veiculo -
CRYV de acordo com os modelos e especificacOes estabelecidos pelo CONTRAN, contendo as
caracteristicas e condicdes de invulnerabilidade a falsificacdo e a adulteracéo.

PROJETO DE LEI N.° 119, DE 2021

(Do Sr. Boca Aberta)

Dispbe sobre a identificacdo de veiculos locados pela administracéo
publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4289/2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do dep. Boca Aberta

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do St BOCA ABERTA)

Dispde sobre a identificacdo de veiculos
locados pela administracdo publica.

Art. 1°- Dispoe sobre a obrigatéria da indicagdo, nas superficies laterais
dos veiculos locados pela administragao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° = Estardo dispensados apenas os veiculos locados pela representacao
pessoal da autoridade maxima do Executivo como o presidente e o vice-
presidente da Republica.

Art. 2°- Deve constar nas superficies laterais dos veiculos locados como:
I — do nome do 6rgao, ou entidade a servico do qual se encontram.
IT — o GPS devera estar ativo;

ITI — devera ser fixado no vidro traseiro do veiculo tipo perfurado na

metragem de 2 (dois) metros quadrados e nas laterais direita e esquerda .

IV — o texto devera constar que o veiculo é locado com verba publica, o
periodo da legislatura e identificar o 6rgao e a autoridade a que presta

servico.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacdao desta lei correrdo por conta

de dotacoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do dep. Boca Aberta

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei dispoe sobre obrigatéria da indicagao,
nas superficies laterais dos veiculos locados pela administracio direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A intencio ¢é zelar pelo correto uso dos veiculos oficiais,
possibilitando que qualquer cidadao possa denunciar aos 6rgaos

competentes os eventuais abusos que venha a constatar.

O Principio da Publicidade é um dos principios da Administracao
Publica e tem como finalidade mostrar que o Poder Puablico deve agir com
a maior transparéncia possivel, para que a populacio tenha o
conhecimento de todas as suas atuagées e decisoes e que também possam
tiscalizar.

Fica clara a necessidade de uma organizacio da Administragao
Publica, um instituto cheio de principios, que concerne uma boa
estruturacao e efetivagio com aquilo que ¢ do anseio da sociedade, estes
também tratam da imagem do administrador publico, um individuo que

deve honrar seus feitos sempre com atitudes legais.

Os  pressupostos da administracio publica também  se
correlacionam com os direitos e garantias fundamentais, como o principio
da publicidade, que traz seguranca juridica ao individuo e também, de

certo modo, geram uma organiza¢ao para a sociedade.

No mais, fica clara a importancia dos interesses sociais perante o
Estado, e também da necessidade de efetivacio dos mesmos, para que haja

uma boa administracao.

E de suma importancia o controle social na administracao publica e

a Transparéncia das Contas Publicas para inibir a corrupgao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do dep. Boca Aberta

A transparéncia do Estado se realiza por meio do acesso dos

PLn.119/2021

cidadaos as informagoes governamentais, o que torna mais democratica e

Apresentacdo: 03/02/2021 16:40 - Mesa

estreita as relacoes entre o Estado e a sociedade civil.

“PUBLICIDADE NAO E PROPAGANDA. EE TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL E INFORMACAO AO CIDADAO”.

Pelos motivos acima expostos, conto com O apolo € aprovagao

pelos Nobres Pares do projeto de lei em questao.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.289, DE 2019
Apensado: PL n% 119/2021

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Cdédigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre identificacao e
registro de veiculos locados pela
Administracao Publica.

Autor: Deputado ROBERTO PESSOA

Relatora: Deputada CHRISTIANE DE
SOUZA YARED

I - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado, cujo autor é o ilustre
Deputado Roberto Pessoa, tenciona acrescentar na Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro
- CTB -, no seu Capitulo IX, “Dos veiculos”, na secao III, que trata
da identificacdo do veiculo, o art. 117-A, para tornar obrigatéria, nos
veiculos locados pela administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios, a indicacdo do érgao ou

entidade a servigo do qual se encontram.

O projeto excetua dessa medida os veiculos de
representacao referidos nos §§ 2° e 30 do art. 115, os estritamente
usados em servico reservado de carater policial, os de uso bélico e os

utilizados por funcionarios de instituicdes financeiras.

Na justificacdao da proposta, o Autor argumenta que
muitos veiculos oficiais sao locados de empresas privadas e, estando

a servico da administracao publica, precisam ser reconhecidos por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christiane de Souza Yared
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

todos os cidadaos, de forma a facilitar o controle da sociedade sobre
o seu devido e adequado uso. Considera que nao ha norma geral que
imponha a indicacdo externa do 6rgao ou entidade a servico do qual

estao os veiculos, o que facilita a ocorréncia de desvios.

Apensado a proposicao principal temos o Projeto de Lei
n° 119, de 2021, de autoria do Deputado Boca Aberta. Referido
projeto também dispde sobre a identificacdo obrigatdria, nas
superficies laterais dos veiculos locados pela administracao direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive com a informacdo de que o veiculo é locado com verba
publica, o periodo da legislatura e a identificacdo do 6rgao e da

autoridade a que presta servigo.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Viacdo e
Transportes manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia,
as proposicoes deverdo ser encaminhadas para analise de mérito na
Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico. Por fim, a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera manifestar-
se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos

projetos, que estao sujeitos a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas aos projetos nesta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Os projetos de lei sob anadlise tratam da identificagao

obrigatoria, nos veiculos locados pela administracao direta e indireta
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, com a

indicacdo do 6rgdo ou entidade a servico do qual se encontram.

A medida proposta no projeto principal &, basicamente,
a reedicao do Projeto de Lei n® 5.791, de 2013, de autoria do
Deputado Major Fabio. Esse projeto chegou a receber parecer nesta
Comissao de Viacao e Transportes, o qual nao chegou a ser
apreciado. Posteriormente, referido PL foi arquivado ao término da

legislatura.

Ja o projeto apensado tem essencialmente o mesmo
objetivo do projeto principal, acrescido de alguns detalhes sobre as

formas de identificacdo dos veiculos.

Ao analisarmos a matéria, verificamos nossa
concordancia com o voto pela rejeicao proferido pelo entao relator do
Projeto de Lei n® 5.791, de 2013, Deputado Leonardo Quintao, razao

pela qual o adotamos como nosso, nos seguintes termos:

“A transparéncia quanto ao uso de recursos publicos é uma
imposicao que se exige em todas as esferas governamentais, e
isso tem de ser fiscalizado, para evidenciar-se a licitude, ou nao,

das acOes dos agentes publicos.

O Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) exige, em seu art.
120, § 19, que os veiculos oficiais, de propriedade da
administracao direta, da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de qualquer um dos poderes, somente serdao
registrados se levarem a indicacdo expressa, em suas portas, do
nome do 6rgdo publico para o qual prestam servico. A partir
dessa exigéncia, o autor do projeto vem lembrar que além dos
veiculos de propriedade do Poder Publico, o servico publico
também costuma alugar veiculos de empresas privadas, para

cumprir suas atividades.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christiane de Souza Yared
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Por outro lado, o CTB, em seu art. 116, estabelece que “os %Z E’
veiculos de propriedade da Unido, dos Estados e do Distrito %E o

estritamente usados em servico reservado de carater policial,

poderdo usar placas particulares, obedecidos os critérios e limites
estabelecidos pela legislacdo que regulamenta o uso do veiculo
oficial”.

No caso dos veiculos alugados pelo servigo publico, ndo se
pode enquadra-los nem no art. 116, nem no art. 120, porque eles
nao sao de propriedade do Poder Publico. Para serem autorizados
a circular basta que cumpram com as determinacdes do CTB
quanto ao seu registro e licenciamento anual. O fato de serem
utilizados temporariamente pelo servigo publico ndo pode implicar
na alteragdao das regras de seu registro e licenciamento, seguindo
os moldes previstos no art. 120, porque tais veiculos continuam
sendo de propriedade privada. A qualquer momento podem voltar
a ser de uso particular. Assim, as exigéncias das reparticdes de
transito com relacdo a eles ndo podem ir além das que se referem
ao seu registro e licenciamento anual, considerada a sua

classificacdo e a sua natureza de veiculo privado.

Desta forma, entendemos que a proposta em pauta
extrapola as atribuicdes dos 6rgaos de transito, e ndo cabe inseri-
la no CTB. A transparéncia que se pretende dar a utilizagao
desses veiculos é uma iniciativa necessaria e louvavel, mas é um
critério que deve constar na legislacao que regulamenta o
uso de veiculo oficial, e ndao no Coédigo de Transito

Brasileiro.” (Grifei)
Diante de todo o exposto, nos aspectos em que cabe
andlise desta Comissdo, votamos pela REJEICAO, quanto ao mérito,

do Projeto de Lei n° 4.289, de 2019, e do Projeto de Lei n© 119, de
2021.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.289, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 4.289/2019, e do PL 119/2021, apensado, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Christiane de Souza Yared.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Chiodini - Presidente, Jaqueline Cassol - Vice-Presidente,
Abou Anni, Acacio Favacho, Alcides Rodrigues, Alexandre Leite, Bozzella, Charlles
Evangelista, Christiane de Souza Yared, Da Vitoria, Fabio Henrique, Gelson Azevedo,
Gonzaga Patriota, Haroldo Cathedral, Herculano Passos, Isnaldo Bulhdes Jr., José
Medeiros, José Nelto, Lucas Gonzalez, Luiz Antoénio Corréa, Marcio Alvino, Mauro
Lopes, Pastor Gil, Paulo Vicente Caleffi, Ricardo da Karol, Ronaldo Carletto, Rosana
Valle, Vanderlei Macris, Alencar Santana Braga, Cezinha de Madureira, Clarissa
Garotinho, Daniel Trzeciak, Delegado Pablo, Domingos Savio, Eduardo Costa, Eli
Corréa Filho, Evair Vieira de Melo, Felipe Rigoni, Franco Cartafina, Juarez Costa,
Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Neucimar Fraga, Nicoletti, Paulo Ganime,
Rodrigo Coelho, Tito, Vicentinho Junior e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
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