CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°4.178, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para criar o Instituto
Nacional de Acesso a Informacéo e dar outras disposicoes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 22/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes e acréscimos:

“Art. 1°

[...]

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[..]

Il — os partidos politicos;

IV — pessoas naturais e juridicas, publicas ou privadas, que cumpram fungdo publica e

prestem servigos publicos, quanto as informagdes relacionadas a esses servigos.

[..]

Art. 3¢

[..]

§ 12 Toda informagdo gerada, obtida, adquirida, transformada ou custodiada por

orgdos e entidades subordinados a esta Lei é publica e acessivel a qualquer pessoa

nos termos e condi¢coes estabelecidos pela presente Lei.

$§ 22 A informagdo apenas poderd ser classificada excepcionalmente como sigilosa

temporalmente por razoes de interesse publico nos termos dispostos nesta Lei.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[..]

X — Instituto: Instituto Nacional de Transparéncia e Acesso a Informagdo;

Xl — Informagdo de interesse publico: informagdo relevante ou que traz beneficios

para a sociedade; sua divulgagdo é util para que o publico compreenda as atividades

realizadas pelos érgdos e entidades sujeitos a presente Lei;

Xll — Teste de danos: demonstraco que os drgdos e entidades sujeitos a esta Lei

fazem para indicar que a divulgagdo da informagdo requisitada lesa o interesse

juridicamente protegido pela Lei e provar que o dano da divulgacGo da informagdo

serd maior que o interesse de conhecé-la;

XIV — Unidade de Transparéncia e Acesso a Informag¢do: unidade administrativa

receptora das solicitagdes de informagdo e que tutela seu trdmite.

[..]

Art. 62 Cabe aos drgdos e entidades sujeitos a esta Lei assegurar a:

[..]

$ 19 Para todas as informagdes entendidas como sigilosas, serd aplicado o teste de

danos.

[...]

Art. 82

[..]

§1¢°
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[...]

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, funcbes, deveres e nomes
dos funciondrios, enderecos e telefones das respectivas unidades, inclusive da
Unidade de Transparéncia e Acesso a Informag¢do e hordrios de atendimento ao
publico;

[...]

VIl — qualificagdes, titulacbes, remuneracdo e subsidios recebidos por ocupantes de
cargos, empregos ou fungbes publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de
aposentadoria e pensbes, de maneira individualizada, bem como as escalas salariais
de todas as categorias de funciondrios e consultores que trabalham no drgdo ou
entidade;

VIl - lista completa dos subsidios concedidos por autoridade publica;

IX — todo mecanismo interno e externo de supervisGo do érgéo ou entidade, incluindo
relatorios de auditoria;

X — mecanismo de apresentacdo direta de reclamagbes, sugestbes ou elogios a
disposicdo do publico em rela¢do a a¢des ou omissbes do orgdo ou entidade, junto
com resumo de toda solicitacdo, denuncia ou outra acglo direta de pessoas e a
resposta do orgdo ou entidade;

Xl — catdlogo elaborado pela sua Unidade de Transparéncia e Acesso a Informagdo
que contenha informag¢do adequada sobre seus sistemas de manuten¢do de
documentos, tipos e formas de informagdo em seu poder, categorias de informagdo
que publica e procedimentos que devem ser adotados para formular uma solicita¢do
de informagdo e uma apelagdo interna;

Xl — integra das solicitagbes recebidas e respectivas respostas, bem como
documentos divulgados em conformidade com a presente Lei, que deverdo estar
automaticamente disponiveis em formato aberto e legivel por mdquinas;

Xlll — agenda das autoridades da alta administracGo, no caso de drgdos da
Administragdo Publica, tanto a agenda prevista quanto a realizada; e

XIV— integra dos contratos, convénios e parcerias firmados, com os respectivos
numeros de processo;

Art. 92 O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante a criagdo de uma
Unidade de Transparéncia e Acesso a Informagcdo em todos os orgdos e entidades
sujeitos a esta Lei.

§ 12 A criagdo da Unidade serd comunicada ao Instituto Nacional, o qual
acompanhard e supervisionard sua atuagdo.

§ 22 Sdo atribuicdes da Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacdo:

| — coletar, ordenar, analisar, processar e acompanhar os pedidos de acesso a
informagdo;

Il — coletar, publicar e atualizar informagbes publicas de oficio e obrigagdes de
transparéncia do orgdo ou entidade;
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Il — propor ao orgdo ou entidade os procedimentos internos necessdrios para maior
eficiéncia na resposta aos pedidos de acesso a informagdo;

IV —acompanhar os pedidos até a entrega da informacgdo;

V — disponibilizar guia para os solicitantes de maneira simples, compreensivel e
acessivel, que abarque:

a) a elaboragdo de pedidos de acesso a informagdo;

b) procedimentos para solicitar informagdes; e

c) as instdncias as quais o cidaddo possa recorrer para solicitar orientacgées, dirigir
consultas ou fazer reclamacdes sobre a provisGo de servigos de acesso a informagdo;
VI — notificar os solicitantes;

VIl — apoiar o Instituto no desempenho de suas fungdes;

VIl — realizar o teste de danos quando necessdrio;

IX — estabelecer procedimentos para assegurar que, no caso de informagoes
protegidas por sigilo, seja entregue apenas ao seu titular ou representante;

X — operar sistemas digitais que garantam o direito ao acesso a informagdo; e

Xl — promover a cultura da transparéncia.

$ 22 A Unidade serd colegiada e terd um numero impar de servidores publicos ou de
pessoal que o drgdo ou entidade determinar, incluindo o responsdvel pela drea de
controle interno do drgdo ou entidade.

§ 32 Caso o drgdo ou entidade sujeito a Lei ndo tenha um drgdo de controle interno,
este deverd ser instalado.

§ 42 Os membros da Unidade ndo podem depender hierarquicamente de uma unica
pessoa na estrutura interna do drgdo ou entidade.

$ 52 A Unidade é responsdvel por propor a classificagdo ou declaragdo de inexisténcia
da informacdo.

$ 62 As decisbes da Unidade seréio tomadas por maioria de votos de seus membros, e,
em caso de empate, o presidente da Unidade terd o voto de qualidade.

$ 72 A Unidade de Transparéncia e Acesso a Informagdo terd acesso a informagoes
restritas, em sua modalidade confidencial, para confirmar, modificar ou revogar sua
classificagdo e salvaguardar ou proteger a informacgdo.

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagéo aos
Orgdos e entidades sujeitos a esta Lei, por meio das suas Unidades de Transparéncia e
Acesso a Informacgdo, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
especifica¢do da informagdo requerida.

$§ 192 Para o acesso a informa¢do, ndo poderd ser exigida a identificacdo do
requerente.

[...]

$ 42 O pedido de acesso a informacgdo deverd conter os sequintes dados:

a) informagdo de contato do solicitante para que possa receber notificagbes e a
informacdo solicitada;
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b) descrigdo suficientemente precisa da informagdo solicitada, para permitir que a
informagdo seja localizada; e

c¢) o meio preferido de entrega da informacdo solicitada.

§ 592 O pedido de acesso a informagdo pode ser apresentado por meio escrito, via
eletrénica, verbalmente em pessoa, por telefone ou qualquer meio andlogo.

$ 62 Todo pedido de acesso a informagdo deverd ser registrado e receber um numero
para seu devido acompanhamento pelo solicitante.

§ 72 Os pedidos de acesso a informagdo deverdo ser registrados na ordem em que sdo
recebidos e deverdo ser atendidos de maneira justa e sem discriminagdo.

§ 82 Se a Unidade tiver duvidas acerca do alcance ou natureza da informagdo
solicitada, deverd entrar em contato com o solicitante, por meio da plataforma
especifica, com o objetivo de esclarecer a solicita¢éo, sendo vedado o contato pessoal
para esclarecimento de duvidas sobre pedidos de acesso a informacgdo.

Art. 10-B. Na hipotese de alguma autoridade competente se recusar a colaborar com
a sua Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacgdo, esta notificard o Instituto
Nacional para que possa tomar as providéncias cabiveis.

Pardgrafo unico. A Unidade divulgard na pdgina da autoridade competente na
internet um numero de telefone e e-mail por meio dos quais o cidaddo possa fazer
reclamacgdes ou sugestoes.

Art. 11.

[...]

§1¢°

[...]

Ill — comunicar que ndo possui a informacgdo, indicar, se for do seu conhecimento, o
Orgdo ou a entidade que a detém e remeter o requerimento a esse érgdo ou entidade
no prazo mdximo de 5 (cinco) dias, notificando o interessado da remessa de seu
pedido de informagcGo e fornecendo informag¢do de contato do funciondrio
encarregado do processamento da solicita¢do.

[...]

Art. 11-A. Para enviar pedido de acesso a informagdo ou iniciar outro dos
procedimentos previstos nesta Lei, os solicitantes tém direito de obter orientagdo e
servig¢os de aconselhamento junto a Unidade.

$ 12 A Unidade é obrigada a garantir as medidas e condigées de acessibilidade para
que o cidaddo possa exercer o direito de acesso a informag¢do publica, incluindo o
fornecimento de informacbes simples e compreensiveis sobre os procedimentos a
serem realizados.

$§ 22 A Unidade deve garantir que os pedidos sejam entregues a todas as dreas
competentes do orgdo ou entidade que detenham a informag¢do ou deveriam ter de
acordo com suas faculdades, competéncias e fungées, para que possam conduzir uma
busca razodvel das informacgdes solicitadas.
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Art. 11-B. Se o drgdo ou entidade considerar que os documentos ou informagoes
devam ser classificados como sigilosos, deverd enviar o pedido de classificagdo
juntamente com os motivos para a classificacGo para a Unidade.

$ 12 A Unidade, por meio de um teste de danos, ird:

a) confirmar a classificagdo;

b) modificar a classificagéio e conceder parcialmente o acesso a informagdo; ou

c) revogar a classificacdo e conceder acesso a informagdo.

$ 292 Quando a informagdo contiver partes ou secbes reservadas ou confidenciais,
para responder a um pedido de informagdo, o drgdo ou entidade deverd preparar
uma vers@o publica que destaque as partes ou segbes classificadas, indicando seu
conteudo de maneira genérica e fundando e motivando sua classificagéo.

Art. 11-C. Quando a informacgdo ndo for encontrada nos arquivos, a Unidade:

| — analisard o caso e tomard as medidas necessdrias para localizar a informagdo,
podendo inclusive realizar buscas nas instalacbes dos orgdos e entidades para
confirmar a ndo existéncia da informagdo;

Il — emitird uma certidéo confirmando a ndo localiza¢éo do documento;

Il — ordenard, sempre que possivel, que a informac¢do seja gerada ou reabastecida;
IV— notificard o drgdo de controle interno ou equivalente da parte obrigada que, se
aplicdvel, deve iniciar procedimento de responsabilidade administrativa
correspondente.

Art. 11-D. A certiddo da Unidade que confirme a ndo localiza¢Go das informagées
solicitadas conterd os elementos minimos que permitam ao requerente saber que
houve esforcos razodveis para a busca da informacdo, além de indicar as
circunsténcias de tempo, maneira e local que podem ter impedido a localizacGo da
informacgdo.

[...]

Art. 15.

[...]

$ 12 O recurso serd dirigido a mais alta autoridade do drgdo ou entidade ao qual se
dirigiu a solicitagdo.

§ 22 A autoridade deverd se manifestar no prazo de 10 (dez) dias corridos.

$ 392 Negado o acesso a informagdo pelos érgdos ou entidades, um novo recurso
poderd serd dirigido ao Instituto, que deverd se manifestar no prazo de 10 (dez) dias
corridos.

Art. 16. O Instituto deliberard se:

[...]

Il — a decis@o de negativa de acesso a informagdo total ou parcialmente classificada
como sigilosa indicou a autoridade classificadora a quem possa ser dirigido pedido de
acesso ou desclassificagdo;

[...]

V—a declaracdo de inexisténcia de informacéo procede;
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VI — a informacgdo for entreque incompleta;

VIl — a informagdo entregue ndo corresponder ao solicitado;

VIl — a informagdo for entregue em formato incompreensivel e/ou ndo acessivel ao
requerente;

IX — a consulta direta da informacgdo for negada;

X — a resposta a solicitagdo sofrer de falta, deficiéncia ou insuficiéncia de
racionalidade e/ou motivagdo; e

Xl —a solicitagdo ndo for processada.

[..]

$ 22 Verificada a procedéncia das razdées do recurso, o Instituto determinard ao érgdo
ou entidade que adote as providéncias necessdrias para dar cumprimento ao disposto
nesta Lei.

Art. 16-A. O recurso deverd conter:

| — enderego, meios eletrénicos e outros contatos do recorrente;

Il — o0 drgdo ou entidade perante o qual o pedido foi submetido;

Il — o numero da solicitacéo de acesso que permita identificar a solicitagdo sob
revisdo;

IV — a data em que o requerente foi notificado ou teve conhecimento do ato alegado
ou da apresentacéo do pedido em caso de falta de resposta;

V — os motivos do desacordo;

VI — a copia da resposta contestada, exceto em caso de falta de resposta do pedido; e

VIl — a solicitacdo de teste de interesse publico e/ou resultado de teste de danos jd
feitos.

Art. 16-B. O Instituto, ao resolver o recurso, deverd aplicar um teste de interesse
publico, nos casos estabelecidos nesta Lei, com base em elementos de adequacgdo,
necessidade e proporcionalidade, quando houver uma colisdo de direitos.

$ 12 Para esses fins, serd entendido como:

| —adequacdo: a legitimidade do direito adotado como preferencial, adequado para a
realizacdo de um propdsito constitucionalmente vdlido ou para atingir o propdsito
pretendido;

Il — necessidade: a falta de uma alternativa significa menos prejuizo para a abertura
da informacgdo para satisfazer o interesse publico; e

IlI- proporcionalidade: o equilibrio entre maleficio e beneficio a favor do interesse
publico, de modo que a decisGo tomada representa um maior beneficio em relacéo ao
dano que poderia causar a populagdo.

Art. 16-C. As deliberagbes do Instituto podem:

| — classificar o recurso como improcedente e o indeferir;

Il — confirmar a resposta da Unidade e indeferir o recurso;

Il — revogar a resposta da Unidade e deferir o recurso.

$§ 12 As deliberagcbes do Instituto estabelecerGo, consoante o caso, o prazo para o
cumprimento da decisdo, que ndo pode exceder 20 (vinte) dias.
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Art. 16-D. Quando o Instituto determinar, durante a andlise do recurso, que possa ter
ocorrido provavel responsabilidade pelo ndo cumprimento das obrigacbes previstas
nesta Lei e as demais disposigcoes aplicdveis ao assunto, deve levar ao conhecimento
do drgdo correcional ou da autoridade competente para que se inicie, quando for o
caso, procedimento de responsabilidade.

Art. 16-E. As resolugdes do Instituto sdo vinculativas, definitivas e inatacdveis para os
orgdos e entidades sujeitos a esta Lei.

[...]

Art. 23.

[...]

§ 12 A classificagdo da informagdo serd imposta apenas quando seu acesso gerar
risco claro, provdvel e especifico de dano significativo ao interesse publico.

[...]

Art. 27.

[...]

[...]

$ 39 Para a classificacéo da informagdo, a Unidade do dérgdo ou entidade competente
deverd aplicar um teste de danos, no qual deve justificar que:

| — a divulgagéo da informagdo representa risco real, demonstrdvel e identificdvel de
danos significativos ao interesse publico;

Il — o risco de danos resultantes da divulgagdo supera o interesse geral do publico em
sua disseminacgdo; e

Il — a limitagdo estd em conformidade com o principio da proporcionalidade e
representa os meios menos restritivos disponiveis para evitar o dano.

$ 42 O é6nus da prova para justificar qualquer recusa de acesso a informagdo e a
classificagdo da informagdo serd sempre do 6rgdo ou entidade sujeito a Lei.

$ 52 Os drgdios ou entidades sujeitos a Lei ndo podem emitir resolucbes gerais ou
prévias que classifiquem as informagoes como sigilosas antes de serem geradas.

[..]

Art. 29. A classificagdo das informagées serd reavaliada pelo Instituto, mediante
provocag¢do, pedido de recurso ou de oficio, nos termos e prazos previstos em
regimento, com vistas a sua desclassificacdo ou a redugdo do prazo de sigilo, por
meio de um teste de interesse publico.

[..]

$ 29 Na reavalia¢do a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou divulgacdo
da informacdo.

[..]

Art. 30. A autoridade madxima de cada 6rgdo ou entidade publicard, anualmente, na
parte do seu sitio na internet destinada a sua Unidade:

[..]
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Art. 31.

[...]

[...]

§ 692 O Instituto aplicard teste de interesse publico a toda disponibilizacdo de
informagdo pessoal, provando uma conexdo clara entre a informagdo pessoal e um
assunto de interesse publico e atestando a proporcionalidade entre a invasdo de
privacidade causada pela divulgagdo de informagbes pessoais e o interesse publico da
informagdo.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidades do agente
publico ou entidades privadas:

[...]

Art. 33. O funciondrio publico, a pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informag¢des em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar
de observar o disposto nesta Lei estardo sujeitos as sequintes san¢oes:

[...]

VI — suspensdo, para o caso de servidores publicos.

[...]

§ 42 As sangles serdo divulgadas nos portais de transparéncia do Instituto 5 (cinco)
dias depois de impostas, e, caso envolvam uma ofensa civil ou penal, os responsdveis
serdo reportados perante a autoridade competente.

§ 52 As multas ndo podem ser pagas com recursos publicos.

§ 62 As sancgles a que se refere o caput serGo impostas pelo Instituto e executadas
pelos orgdos ou entidades ou com o apoio da autoridade competente.

§ 72 E considerado delito penal atuar deliberadamente com a intencdo de destruir ou
alterar documentos uma vez que tenham sido objeto de uma solicita¢cdo de
informagdo.

[...]

Art. 33-B. Em caso de condutas ilicitas por parte dos partidos politicos, o Instituto
comunicard o ocorrido ao Tribunal Superior Eleitoral para que possa resolver o que é
apropriado, sem prejuizo das san¢des estabelecidas nas leis aplicdveis.

Art. 33-C. No caso de condutas ilicitas relacionadas aos drgdos da administracéo
publica, o Instituto comunicard ao drgdo correcional ou competente para que possa
instaurar os procedimentos administrativos aplicdveis.

Art. 33-D. Nos casos em que o suposto infrator estiver sujeito ao regime de
responsabilidade administrativa dos servidores publicos, o Instituto enviard a
autoridade competente arquivo contendo todos os elementos que sustentem a
alegada responsabilidade administrativa.

Art. 33-E. No caso do suposto infrator ndo estiver sujeito ao regime de
responsabilidade administrativa dos servidores publicos, o Instituto serd a autoridade
habilitada para ouvir a defesa e aplicar sangdo, sequndo o mesmo pardmetro do art.
34-B.
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Art. 33-F. O procedimento a que se refere o pardgrafo anterior comegard com a
notificagdo feita pelo Instituto ao suposto ofensor, com relagdo aos fatos e
imputagbes que deram origem ao inicio do processo, e lhe concederd um periodo de
15 (quinze) dias para apresentar defesa e apresentacgdo de provas.

$§ 12 No caso de revelia, o Instituto decidird com os elementos de convic¢bo a
disposi¢do, podendo determinar diligéncias que entender cabiveis.

$§ 29 Readlizadas eventuais diligéncias reputadas necessdrias, o Instituto decidird
dentro de 30 (trinta) dias.

[...]

CAPITULO V-B

DO INSTITUTO NACIONAL DE ACESSO A INFORMACAO

Da sua natureza e composi¢cdo

Art. 34-D. O Instituto é um drgéo auténomo, especializado, independente, imparcial e
com personalidade e patriménio juridico prdprios, com total autonomia técnica,
gerencial e financeira, e capacidade de decidir sobre o exercicio de seu orcamento e
determinar sua organizagdo interna, funcionamento e resolugées, responsdvel por
assegurar o cumprimento desta Lei, direcionando e monitorando o exercicio dos
direitos de acesso a informagdo e o funcionamento das Unidades de Transparéncia e
Acesso a Informacgdo.

§ 19 As estruturas de controle interno existentes, bem com as Unidades de
Transparéncia e Acesso a Informagdo, deverdo trabalhar de modo colaborativo com o
Instituto.

Art. 34-E. O Instituto terd competéncia para:

I — requisitar da autoridade que classificar a informag@o como sigilosa esclarecimento
ou conteudo, parcial ou integral da informag¢do, caso solicitagbes para
esclarecimentos tenham sido negados;

Il — rever a classificagdo de informacgdes sigilosas, de oficio ou mediante provocag¢éo
de pessoa interessada; e

Il — prorrogar o prazo de sigilo de informacGo classificada como ultrassecreta,
sempre por prazo determinado, enquanto seu acesso ou divulgagcdo puder ocasionar
ameaga externa a soberania nacional ou a integridade do territério nacional, ou
grave risco as relagbes internacionais do pais, o que serd determinado pela aplicacéo
de um teste de interesse publico.

$ 12 O prazo referido no inciso Il é limitado a uma unica renovagdo.

§ 22 A revisGo de oficio a que se refere o inciso Il deverd ocorrer, no mdximo, a cada 4
(quatro) anos, quando se tratar de documentos secretos ou ultrassecretos.

$ 32 A ndo deliberagdo sobre a revisdo pelo Instituto nos prazos previstos no § 29
implicara desclassificagdo automdtica das informacgoes.

$ 42 Regimento Interno dispord sobre a composi¢cdo, organizagdo e funcionamento do
Instituto, observadas as demais disposi¢oes desta Lei.
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Art. 34-F. Na sua organiza¢do, operac¢do e controle, o Instituto serd regido pelos
principios de seguranga, legalidade, independéncia, imparcialidade, eficdcia,
objetividade, profissionalismo, transparéncia e mdxima publicidade.

Art. 34-G. O Instituto serd formado por:

| —um Orgdo Plendrio, que serd o érgdo de governanga do Instituto;

Il —um Presidente, que serd o presidente do Plendrio e do Instituto;

Il = Unidades Administrativas que o Plendrio determinar em seu Regimento Interno; e
IV —um corpo de funciondrios.

Pardgrafo tnico. O Plendrio do Instituto serd a insténcia diretiva e a Presidéncia serd
a instdncia executiva, tendo atribuigées suficientes para fazer cumprir esta Lei. Art.
34-H. O Plendrio serd composto por 6 (seis) Comissdrios Cidaddos titulares, todos com
direito a fala e voto, que serdo representantes da sociedade civil escolhidos pelo voto
da Comissdo de Transparéncia e nomeados pelo presidente desta.

$ 12 Os Comissdrios Cidaddos serdo escolhidos por meio de chamada publica feita
pelo Poder Executivo, que convidard membros de organizacbes nGo governamentais,
centros de pesquisa, escolas, associagbes profissionais, instituicées académicas e
meios de comunicagdo para inscrever candidaturas, desde que atinjam os requisitos
indicado por esta Lei.

$ 22 A chamada estabelecera:

a) os prazos, lugares, hordrios e condi¢des para a apresentagdo de candidaturas;

b) os requisitos e o modo de inscrevé-las;

c) o método de registro e o instrumento técnico para avaliacdo e qualificacdo dos
requerentes;

d) publica¢do do resultado no Didrio Oficial da Unido; e

e) publicacdo dos curriculos dos candidatos.

$ 32 Com base na avaliagdo dos curriculos, a Comissdo de Transparéncia, composta
por 4 (quatro) membros de ilibada reputag¢do indicados pelos Presidente da
Republica, pelo Presidente do Congresso Nacional, pelo Presidente do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e pelo Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), fara a selecéio dos Comissdrios entre os candidatos.

a) Os membros da Comisséo de Transparéncia séo de livre nomeagdo;

b) Os Presidentes da Republica, do Congresso, do CNJ e do CNMP tém poder de veto
em relagdo aos nomes apresentados;

c) A lista definitiva dos 4 (quatro) membros da Comissdo de Transparéncia deverd
obedecer a igualdade de género;

d) A Comissdo de Transparéncia serd formada sempre que for necessdria a sele¢do de
Comissdrios Cidaddos e serd dissolvida assim que a decisdo estiver publicada no
Didrio Oficial da Unido;

e) A Comissdo de Transparéncia poderd solicitar apoio técnico das Ouvidorias dos
Poderes Executivo e Legislativo e dos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério
Publico sempre que necessdrio e de maneira pontual e provisdria;
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f) A decisdo preliminar da ComissGo de Transparéncia deverd ser publicada na
internet e amplamente divulgada, com mecanismos que permitam a qualquer
cidaddo questionar as decisbes;

g) Da decisGo preliminar, devem constar ao menos os nomes dos indicados a
Comissdrios Cidaddos e os critérios que justificaram a escolha;

h) A Comissdo deverd, em 30 (trinta) dias apds a decisdo preliminar, responder
publicamente as manifestacbes apresentadas e poderd ratificar o(s) nome(s)
indicado(s) para o Comissiondrio Cidaddo ou reabrir o processo de sele¢do;

i) Caso seja reaberto o processo de selecdo, o processo serd reiniciado;

j) A primeira Comissdo de Transparéncia indicada deverd redigir seu regimento
interno, considerando os pardmetros desta Lei e seu cardter provisdrio e permanente.
$ 42 Na sele¢do dos Comissdrios, a igualdade de género serd garantida.

$ 52 No caso de vacdncia do cargo durante o mandato, serd escolhido novo
Comissdrio dentro do prazo improrrogdvel de 60 (sessenta) dias depois de a auséncia
ser comunicada a Comissdo de Transparéncia.

Art. 34-I. Os Comissdrios exerceréo suas fun¢ées por 7 (sete) anos, sem possibilidade
de reeleicGo, deverdo ser substituidos de maneira gradual e desfrutarGo dos
emolumentos equivalentes aos de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

$ 12 Para a consecug¢do da gradualidade de que trata o caput, o primeiro mandato de
cada Comissdrio terd prazo diferenciado, vencendo o mandato do Comissdrio mais
velho ao fim do 32 ano, o0 mandato do Comissdrio mais jovem ao fim do 92 ano e o
mandato dos demais, ano a ano, encerrando-se, nesse periodo, o mandato dos mais
jovens antes dos mandatos dos demais.

§ 29 A tarefa dos Comissdrios é incompativel com qualquer outro emprego, cargo,
comissdo ou atividade, exceto de pesquisa, caridade, ensino e académica, desde que
ndo sejam atendidas em tempo integral e sejam compativeis com o pleno exercicio de
sua fungdo.

$ 32 Os Comissdrios ndo poderdo, enquanto durarem seus mandatos, estar a servico
de organismos, empresas ou instituicées privadas, ocuparem cargos politicos ou de
direco em qualquer partido politico ou empresa estatal nem ocupar cargo no
governo federal, estadual, municipal ou distrital.

Art. 34-J. Para ser um Comissdrio Cidaddo, é necessdrio:

| —ser cidaddo brasileiro, em pleno exercicio de seus direitos politicos e civis;

Il — ter pelo menos 21 anos no dia da sua nomeagdo;

Il — desfrutar de prestigio pessoal e profissional reconhecido;

IV — ndo ter sido condenado por ofensa que tenha como pena mais de um ano de
prisdo nem ofensa contra a Administragdo Publica ou relacionada a crimes contra o
patriménio, a fé publica ou que envolvam abuso de confian¢a;

V — ndo ter sido candidato ou ocupado cargo de elei¢Go federal, estadual, municipal
ou distrital durante os 2 (dois) anos imediatamente anteriores a data da sua
designagdo;
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VI — ndo ter sido titular de nenhum cargo publico, seja do Poder Executivo, Legislativo,
Judicidrio ou Ministério Publico, nem diretor empresa estatal ou de organiza¢do
partiddria durante os 2 (dois) anos imediatamente anteriores a data da sua
designagdo;

VIl — comprometer-se a tornar publico seu patriménio e suas declaragdes fiscais.

Art. 34-K. O Plendrio e o Instituto serdo presididos por um Comissdrio Cidaddo eleito
por maioria simples do Plendrio, com mandato de 3 (trés) anos, renovdvel por igual
periodo.

Pardgrafo unico. No caso de o Comissdrio permanecer por periodo inferior a trés
anos, um novo Comissdrio pode ser eleito Presidente pelo tempo restante do
mandato.

Art. 34-L. Para o exercicio de suas atribuigcées, o Instituto terd sua estrutura e seu
orcamento autorizados pelo Plendrio, por proposta do seu Presidente.

Art. 34-M. O Plendrio, em seu Regimento Interno, determinard as unidades
administrativas da estrutura orgdnica do Instituto, bem como as faculdades e fun¢ées
de cada um dos seus titulares.

$ 12 Os acordos e decisées do Plendrio serdo publicados no Didrio Oficial da Unidio.

§ 22 Os Comissdrios s6 poderdo ser destituidos de seus cargos por decisdo de 2/3 da
Comissdo de Transparéncia, convocada pelo seu presidente, no caso de ser verificada,
em procedimento com direito a ampla defesa, conduta incompativel com a dignidade
e o decoro exigidos pelo cargo, incluindo:

a) condenagdo por um delito;

b) infragdes graves a Constitui¢éo ou a esta Lei;

c) prdtica de improbidade administrativa;

d) descumprimento de qualquer dos requisitos do cargo, tal como néo tornar publico
seu patriménio e declaragées fiscais.

SECAO Il

Do seu patriménio

Art. 34-N. O patriménio do Instituto serd constituido por:

| — receitas recebidas de acordo com o Or¢camento da UniGo;

Il — propriedades e outros recursos que o governo federal prover;

Il — subsidios e contribuigbes permanentes, periddicas ou tempordrias, recebidas do
governo federal; IV — doagles, herancgas e legados que foram feitos a seu favor; e

V— todos os outros rendimentos e ativos que lhe correspondam ou sejam adquiridos
por qualquer outro meio legal.

Art. 34-0. O Instituto administrard seus ativos de acordo com esta Lei, seu Regimento
Interno e outras disposicoes legais.

Art. 34-P. Para satisfazer a fungdo confiada ao Instituto, seu orcamento anual serd
determinado tomando como base o minimo de 0,15% (zero virgula quinze por cento)
do valor total das dotagbes orcamentdrias previstas no Or¢camento da Unido.
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Art. 34-Q. O Presidente Comissdrio enviard ao Poder Executivo o projeto de
orcamento das despesas do Instituto previamente aprovado pelo Plendrio com os
itens orcamentdrios necessdrios para o cumprimento do seu objeto.

SECAO Il

De sua finalidade e atribuicbes

Art. 34-R. O Instituto visa:

| — monitorar o cumprimento das disposicées de transparéncia e de acesso a
informacgdo publica e interpretacdo e aplicagdo dos preceitos desta Lei; e

Il — garantir, no dmbito da sua competéncia, que os sujeitos obrigados cumpram os
principios da constitucionalidade, legalidade, certeza, independéncia, imparcialidade
e objetividade em matéria de transparéncia e acesso a informagdo publica.

Art. 34-S. O Instituto, no dmbito da sua competéncia, terd as seguintes atribuicdes:

| — Emitir opiniées e recomendacdes sobre questoes relacionadas a esta Lei;

Il — Decidir os recursos oferecidos contra os atos e decisoes das Unidades em rela¢do
aos pedidos de acesso a informagdo;

Ill — Exigir e acessar sem restri¢cdes as informacdes classificadas como sigilosas, para
determinar sua classificagdo adequada, desclassificagdo ou origem de acesso;

IV — Propor a cada uma das autoridades subordinadas a lei a aplicagdo de estratégias
de tecnologia da informacdo;

V — Organizar semindrios, cursos, oficinas e outras atividades que promovam o
conhecimento desta Lei e o direito de acesso a informagdo;

VI — Preparar e publicar estudos e pesquisas para divulgar esta Lei;

VIl — Emitir seu Regimento Interno, bem como Manuais, Diretrizes, Acordos e outros
regimentos que facilitem sua organizagdo e opera¢do;

VIIl — Elaborar e aplicar indicadores e metodologias para avaliar o desempenho dos
Orgdos sujeitos a esta Lei;

IX — Estabelecer sistema interno para garantir o acesso a informag¢do dentro do
Instituto nos termos da Lei;

X — Solicitar e avaliar relatdrios e informagbes dos orgdos sujeitos a Lei sobre o
exercicio do direito de acesso a informagdo;

XI — Estabelecer a estrutura administrativa do Instituto e sua hierarquia, bem como os
mecanismos para selecdo e contratacGo de pessoal, nos termos do Regimento
Interno, inclusive selecionar e nomear servidores publicos para fazer parte do
Instituto;

Xl — Elaborar e aprovar os formatos de pedidos de acesso a informacgéo;

Xl — Preparar compéndio sobre os procedimentos de acesso a informag¢do;

XIV — Preparar seu projeto de orcamento anual e aprovar o relatdrio anual;

XV — Estabelecer e rever os critérios de custddia de informagbes confidenciais;

XVI— Publicar anualmente os indices de conformidade com esta Lei;

XVIlI — Monitorar o cumprimento desta Lei e outras disposicées aplicdveis, inclusive
por meio de visitas, inspegoes e revisoes;
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Xl — Emitir recomendacgdes vinculativas sobre as classificagées de informagdes feitas
pelos orgdos e entidades sujeitos a esta Lei;

XIX — Promover o treinamento e a atualizagdo dos servidores publicos sobre o direito
de acesso a informagdo e proteg¢do de dados pessoais;

XX — Promover a elaboragdo de guias que expliquem os procedimentos e formalidades
desta Lei;

XXI- Orientar e auxiliar as pessoas a exercer o direito de acesso a informag¢do publica;
XXIl — Realizar teste de interesse publico e analisar os recursos nos casos de
indeferimento do acesso a informacgdo, classificacGo da informacdo e outros casos
previstos nesta Lei;

XXIll — Denunciar a autoridade competente as irregularidades na publicagdo de
informacgdes de oficio, bem como fatos que sGo ou podem ser constitutivos de
infracOes a presente Lei e outras disposicOes da matéria;

XXIV — Promover a criac@o de espacos de participagdo social e civica que estimulem o
intercdmbio de ideias entre a sociedade e os érgdos da representag¢do dos cidaddos
sobre os assuntos desta Lei, inclusive por meio da realiza¢éo de audiéncias publicas;
XXV — Estabelecer san¢des, conforme apropriado, de acordo com as disposi¢coes da
presente Lei;

XXVI — Realizar, de oficio ou a pedido de uma parte, investigagcbes em relacéo a
queixas sobre incumprimento da presente Lei; e

XXVII — Certificar que a informagdo publicada pelas partes obrigadas seja acessivel de
maneira direcionada as pessoas com deficiéncia motora, auditiva e visual.

Art. 34-T. Os drgdos e entidades sujeitos a esta Lei colaborardo com o Instituto e
realizardo todas as a¢bes necessdrias para o cumprimento de suas atribuicdes,
fornecendo toda informagdo exigida, além de cumprir acordos, observacoes,
recomendacgdes e decisbes emitidas.

Art. 34-U. Todas as Unidades deverdo estabelecer plataformas digitais abertas que
incluam informagdes recebidas das Unidades ao Instituto sobre suas atividades em
conformidade com a presente Lei, que incluird, pelo menos:

a) o numero de solicitacbes de informacgdo recebidas, concedidas em sua totalidade
ou em parte, e das solicitagbes negadas;

b) as se¢des da Lei invocadas para negar, em sua totalidade ou em parte, as
solicitagées de informagdo, e com que frequéncia foram invocadas;

c) os recursos interpostos contra a negativa de comunicar informagdo;

d) suas atividades em conformidade com a obriga¢do de publicar informagdes;

e) suas atividades em conformidade com a manuten¢do de documentos;

f) suas atividades em conformidade com a capacitagdo de funciondrios;

g) informagdo sobre o numero de solicitacées respondidas nos prazos estabelecidos
por esta Lei; e

h) informagcdo sobre o numero de solicitacbes respondidas fora dos prazos
estabelecidos por esta Lei, incluindo as estatisticas de qualquer demora na resposta.
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Art.34-V. O Instituto, por meio de seu Presidente, apresentard anualmente, perante o
Poder Legislativo, relatdrio escrito, anteriormente aprovado pelo Plendrio, sobre o
trabalho realizado durante o ano anterior, que incluird pelo menos as informacdes
contidas no artigo anterior.

SECAO IV

Do Plendrio

Art.34-X. O Plendrio é o drgdo de direcdo do Instituto, com a responsabilidade de
monitorar o cumprimento das disposicées constitucionais e assuntos legais em
matéria de transparéncia e acesso a informagdo.

[...]

Il — Decidir os recursos oferecidos contra os atos e decisées das Unidades em relagcdo
aos pedidos de acesso a informagdo;

[...]

Art. 39.

[...]

[...]

$ 22 No dmbito de todos drgdos e entidades sujeitos a Lei, a reavalia¢do prevista no
caput poderd ser revista, a qualquer tempo, pelo Instituto, observados os termos
desta Lei.

[...]

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
mdximo de cada drgdo ou entidade da administragdo publica direta e indireta
designard autoridades que lhe sejam diretamente subordinadas para, no dmbito do
respectivo orgdo ou entidade, comporem a Unidade de Transparéncia e Acesso a
Informagdo.”

Art. 22 Revoguem-se o § 12 do art. 16 e os artigos 17, 18, 19, 22, 35 e 41 da Lei n?

12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta matéria tem origem em Projeto de Lei apresentado na ultima legislatura pelo

entdo Deputado Jaime Martins, arquivado nos termos regimentais e que ora

reapresentamos. O Projeto original foi assim justificado:

“Em 2011, o Brasil conferiu aos seus cidaddos os mecanismos concretos que
asseguram o direito de acesso a informag¢do publica. A premissa por trds deste
esforco é a de que o acesso a informacgdo é um direito fundamental, vinculado ao
proprio fortalecimento da democracia e ao processo de profissionalizacdo da
administracdo publica.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAl) é considerada uma legislagdo forte de
acordo com o RTI Rating — ranking internacional que mensura a for¢a legal das Leis de
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Acesso a Informagcdo no mundo. Em seus mais de cinco anos de vigéncia, a LAl
promoveu avangos significativos para a transparéncia no Brasil. Viabilizou a
disponibilizagdo de informacdes relevantes acerca das acbdes do Estado brasileiro, o
que contribuiu para o incremento da participagdo social e do debate publico, pois
abriu espago para a produgdo de criticas mais bem informadas e, até mesmo,
aprimoramento da gestdo da coisa publica e combate a corrupgdo.

O impacto da LAl tem sido extensamente medido, e sabe-se que a Lei
proporcionou a ampliagdo do volume e da qualidade das informag¢des publicas
disponiveis para os cidaddos brasileiros. O controle social pela imprensa e pela
sociedade civil se qualificou, e a opacidade passou a ser um constrangimento para o
agente publico. Os especialistas no assunto asseguram que a LAl representou um
novo paradigma civico e administrativo: “O Estado oficialmente passou da posi¢cdo de
detentor do monopdlio de ‘documentos oficiais’ para guardiGo de ‘informacgdes
publicas’” (MICHENER; CONTRERAS; NISKIER, 2017) .

Apesar dos avangos, ainda permanecem lacunas, fazendo com que a LAl néo
seja uma realidade. Pesquisas e levantamentos recentes, estimulados pelo aniversdrio
de cinco anos da LAl, concluiram que ainda existem considerdveis lacunas em sua
implementagdo e cumprimento em todo o Estado brasileiro, especialmente nos niveis
estadual e municipal. Apesar da importdncia da transparéncia, sua implementagdo
ainda é bastante onerosa em termos politicos, desincentivando algumas entidades a
se adequarem as suas diretrizes.

Em seu livro “Lei de Acesso a Informacgdo: Refor¢co ao Controle Democrdtico”,
Fabiano Angélico defende que falta conhecimento por parte da populagdo sobre a lei
para fazer uso dela e falta capacidade do governo para bem executd-la. O autor
destaca como problema a inexisténcia de um orgéo externo e autbnomo que garanta
a lei na auséncia de um Estado que o faga, e este Projeto de Lei visa corrigir esse
problema.

Uma das principais lacunas da LAl seria a falta de clareza nos limites da lei em
termos de conteudo. Ela engloba algumas expressbes muito vagas, principalmente
quanto aos limites do sigilo. Falta um detalhamento especifico sobre em quais casos o
acesso a informagdo ndo pode ser provido. NGo basta que uma informagéo caia no
dmbito de um objetivo legitimo colocado em lei para que essa informagdo se torne
restrita; é preciso que o Estado demonstre que a divulgagcdo daquela informagdo
especifica causaria prejuizo substancial ao direito protegido pela lei. A lei modelo da
OEA, por exemplo, afirma que a restrigcdo a informagdo é legitima quando o acesso
puder “gerar um risco claro, provavel ou especifico de dano significativo”. Ou seja,
ndo basta que haja a possibilidade de dano; para se restringir o acesso a uma
informacgdo publica, é preciso que o risco seja claramente determinado e especificado
e que se preveja um dano importante.

Para sanar isso, a saida é a inclusdo de dispositivos como os testes de danos e
testes de interesse publico. Esses mecanismos sdo acionados em caso de discordia no
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interior do drgdo solicitado sobre a necessidade de sigilo de determinada informagdo.
Nesses casos, é convocada uma reunido entre autoridades, e um questiondrio é
aplicado com perguntas sobre os possiveis maleficios de uma informagdo especifica
vir a publico. Por fim, os participantes votam secretamente se concordam ou ndo com
a publicidade da informa¢do em questdo. A apreciagdo do caso e decisGo sdo
tomadas coletivamente com o intuito de ndo ferir o principio do interesse publico,
mas de igualmente ndo desrespeitar as regras do sigilo.

Na mesma linha argumentativa, o mapeamento feito pela Fundagdo Getulio
Vargas — a maior avaliacGo de transparéncia ja realizada no Brasil em termos de
numeros de pedidos de acesso a informagdo enviados — concluiu sobre o baixo grau
de observdncia a LAl (apesar de os resultados variarem consideravelmente entre as
diferentes unidades federativas). No geral, as unidades federativas ndo respondem 1
entre 3 pedidos de acesso a informagdo recebidos, e pouco mais da metade de todos
os pedidos contém respostas minimamente precisas. Um complicador local, por
exemplo, estd na restricGo imposta por alguns estados, que exigem que os pedidos
sejam protocolados presencialmente na sede do drgdo.

E mais: a LAl define que a regra é o direito do cidad@o obter a informag¢do
solicitada, e o sigilo é a excecdo. A negativa do acesso deve ocorrer somente em casos
excepcionais, nas hipoteses definidas em lei. Os resultados da pesquisa, no entanto,
indicam que, em reiterados casos, os pedidos de acesso a informag¢do foram
indeferidos com base em uma interpretacdo ampliativa e ilegitima das excegées
legais. Em outras situagdes, o Poder Judicidrio dificultou o acesso por meio da criagdo
de entraves burocrdticos ndo previstos na LAI.

O acesso a informagdo ndo so enfrenta disparidades significativas quanto a
sua concretiza¢do prdtica, mas também encontra situagbes em que 0s Orgdos
publicos o aplicam de maneira discriminatdria. Os resultados sugerem que
solicitantes sem perfil publico identificdvel — muitas vezes de setores mais humildes
da sociedade — podem estar recebendo um servico de qualidade significativamente
inferior. Com base em discussées com administradores publicos encarregados de
responder as demandas da LAl, foi constatado que hd um hdbito de se pesquisar na
internet o nome do requerente da informacdo, para identificar detalhes sobre quem é
o solicitante. Esses dados apenas reforcam a necessidade premente de abolir a
exigéncia estabelecida na Lei de que o cidaddo forne¢ca o numero de um documento
oficial (RG ou CPF) como condi¢cdo para obter a informagGo. Com isso, seria possivel
evitar a discriminagdo e uma possivel intimidacGo no processo de acesso a
informacgdo.

Diante desse cendrio, este Projeto de Lei visa tomar medidas para sanar as
fragilidades da LAl. Seguindo o que é preconizado pela Organizagdo dos Estados
Americanos em sua “Lei Modelo de Acesso a Informagdo Publica”, propomos
abandonar a obrigatoriedade de que o cidaddo tenha que apresentar um documento
de identidade para enviar o pedido de informacdo e delimitar precisamente as
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excecOes ao direito de acesso a informacgdo, de acordo com as melhores prdticas
internacionais; a ampliacdo das san¢bes previstas; e a cria¢do de Unidades
especificas para tratar da LAl, rompendo com a utilizacdo das Ouvidorias ou
equivalentes ao “Fale Conosco” como meios de recebimento de pedidos de acesso a
informagdo.

No mesmo sentido, a “Declaragdo de Sdo Paulo”, assinada por académicos,
organizagdes da sociedade civil, jornalistas e ativistas, sugere cinco recomendacgdes
para fortalecer a LAl. Entre elas, encontram-se a Implementagdo de Unidades de
Acesso a Informag¢do em toda entidade publica, a prote¢cdo da identidade do
solicitante e a criagdo de um dJrgdo de transparéncia constitucionalmente
independente dedicado a fortalecer a transparéncia e o acesso a informagdo publica.
Esse Orgdo deve promover e supervisionar o cumprimento das obrigacdes de
transparéncia estabelecidas pela LAl e em outros dispositivos legais.

Tomando como base a Lei de Acesso a Informacdo do México — a melhor
legislagdo do mundo sobre o assunto, de acordo com a classificagdo do RTI Ranking —,
adequamos a LAl para aumentar seu escopo e atingir os partidos politicos — em um
cendrio de crescente indigna¢do pelo montante exorbitante de verbas publicas aos
quais ganharam acesso —, e criar o Instituto Nacional de Acesso a Informagdo e suas
respectivas Unidades de Acesso a Informagdo.

Este Projeto de Lei entende ser necessdria uma reviséo da LAl, em consondncia
com um comprometimento politico e mudangas legislativas correspondentes. E
imperativa a revisdo desta Lei para que consigamos atingir, de fato, os padrées de
transparéncia almejados e reacendermos o0s compromissos dos Orgdos
governamentais e todos aqueles que recebam recursos publicos com os principios da
transparéncia”.

Por oportuno, cabe a observagao de que a presente proposicao faz parte do pacote

de setenta medidas voltadas a prevenc¢ao e ao combate a corrupg¢ao elaborado pela coalizdo

“Unidos contra a Corrupgdo”, apresentado aos Parlamentares desta Casa em 8 de agosto de

2018, em audiéncia publica realizada pela Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da

Camara dos Deputados, entdo sob minha presidéncia.

Considerando os argumentos elencados, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 2 de agosto de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitag0es;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informac6es, qualquer que seja o suporte
ou formato;

Il - informacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em raz&o de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informacéo: conjunto de acdes referentes a producéo, recepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuig&o,
arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliacdo, destinacao ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada
por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacéo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIl - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informag&o coletada na fonte, com 0 maximo de
detalhamento possivel, sem modificacoes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagcdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e éageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO I )
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 6° Cabe aos Orgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protecdo da informagdo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como
sobre o local onde poderéa ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

Il - informac&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;
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IV - informagdo priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagéo e servicos;

VI - informacédo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestaces e tomadas de contas realizadas
pelos oOrgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

8 1° O acesso a informacdo previsto no caput ndo compreende as informagdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

8 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato
ou cOpia com ocultacdo da parte sob sigilo.

8 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagGes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd assegurado
com a edi¢do do ato decisorio respectivo.

8§ 4° A negativa de acesso as informacg6es objeto de pedido formulado aos 6rgdos e
entidades referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

8 5° Informado do extravio da informacgdo solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

8 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda
da informacdo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegagéo.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informac0des de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgagé@o em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:
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| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a informacgéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacoes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condi¢6es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao
popular ou a outras formas de divulgacéo.

CAPITULO 11l . 3
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes
aos oOrgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida.

8 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacdo do
requerente nao pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagéo.

8 2° Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

8 3° S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O orgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informacéo disponivel.
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§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput,
0 Orgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certiddo;

Il - indicar as raz0es de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

I11 - comunicar que ndo possui a informagdo, indicar, se for do seu conhecimento,
0 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse Orgao ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagéo.

8 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual seré cientificado o requerente.

8 3° Sem prejuizo da seguranga e da prote¢do das informagdes e do cumprimento
da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informacao de que necessitar.

8 4° Quando nédo for autorizado 0 acesso por se tratar de informacgéo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condi¢cbes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciacao.

8 5° A informacdo armazenada em formato digital serd fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informacdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a
referida informacdo, procedimento esse que desonerara o 6rgdo ou entidade publica da
obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para
realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo é gratuito, salvo nas
hipoteses de reproducdo de documentos pelo érgdo ou entidade publica consultada, situacéo
em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estard isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo
aquele cuja situacdo econémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou
da familia, declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtencdo de copias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob supervisao de servidor publico, a reproducéo seja feita por
outro meio que ndo ponha em risco a conservacao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso, por certiddo ou copia.

Secéo 11
Dos Recursos
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Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razBes da
negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10
(dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a
que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente poderd recorrer a Controladoria- Geral da Unido, que
deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacéo nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informagdo total ou parcialmente
classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente
superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacao;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos nesta
Lei néo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos
nesta Lei.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-
Geral da Unido depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior aguela que exarou a decisao impugnada, que deliberara no prazo de
5 (cinco) dias.

8 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da
Unido determinard ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessérias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

8§ 3° Negado o acesso a informacéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informacao
protocolado em 6rgdo da administracdo publica federal, poderd o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de InformacGes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forcas
Armadas, ao respectivo Comando.

8 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a
desclassificacdo de informacdo secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissdo Mista de
Reavaliacdo de InformacGes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatdrias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisao de classificagdo de documentos sigilosos seréo objeto
de regulamentacdo prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre o0 andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 1° (VETADO).

8 2° Os orgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
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respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso, negarem acesso a informacdes de
interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacgdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.

Secéo 11
Da Classificacdo da Informacéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional,

Il - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacdes ou as relacOes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;

I11 - pbr em risco a vida, a seguranca ou a satde da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdbmica ou monetéria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacOes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnolodgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - pér em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressdo de infracoes.
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Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu
teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

8 1° Os prazos maximos de restricio de acesso a informagdo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producdo e sdo 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

I11 - reservada: 5 (cinco) anos.

8 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Gltimo mandato,
em caso de reeleicéo.

8§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo maximo de classificagao.

8 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o
seu termo final, a informacéo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

8 5° Para a classificagdo da informagdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacdo e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - 0 prazo méaximo de restri¢do de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Secao 111
Da Protecéo e do Controle de Informacoes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes
sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua protecao.

8 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacdo classificada como
sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes
publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele
gue a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmisséo e divulgagdo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para que 0
pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca as normas e observe as medidas e
procedimentos de seguranca para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer
vinculo com o poder publico, executar atividades de tratamento de informacdes sigilosas
adotard as providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes
observem as medidas e procedimentos de seguranca das informacdes resultantes da aplicagédo
desta Lei.

Secéo 1V
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacao e Desclassificacdo
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Art. 27. A classificagdo do sigilo de informacgdes no d&mbito da administracdo
publica federal é de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missbes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de
autarquias, fundacdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que
exercam funcdes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com
regulamentacéo especifica de cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

8 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificacéo
como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente
pablico, inclusive em missdo no exterior, vedada a subdelegagéo.

8 2° A classificacdo de informacdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas "d" e "e" do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos
Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informacdo como
ultrassecreta deverd encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissdao Mista de
Reavaliacdo de Informagdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informacdo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

Il - indicagéo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento
que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisdo referida no caput serd& mantida no mesmo grau de
sigilo da informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacBes sera reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacdo ou de
oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a
reducdo do prazo de sigilo, observado o disposto no art. 24.

8§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informac@es produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

8 2° Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da
divulgacdo da informacéo.

8 3° Na hipdtese de redugdo do prazo de sigilo da informagdo, 0 novo prazo de
restricdo mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara, anualmente,
em sitio a disposicdo na internet e destinado a veiculacdo de dados e informacGes
administrativas, nos termos de regulamento:
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I - rol das informagGes que tenham sido desclassificadas nos Gltimos 12 (doze)
meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacéo
para referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacg6es genéricas sobre os solicitantes.

8 1° Os 0rgdos e entidades deverdo manter exemplar da publicacdo prevista no
caput para consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os oOrgdos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.

Secao V
Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagOes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais.

8 1° As informagGes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producgdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

8 2° Aquele que obtiver acesso as informacBes de que trata este artigo serad
responsabilizado por seu uso indevido.

8§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se
referirem;

I11 - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

8§ 4° A restricdo de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem
de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes
voltadas para a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:
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| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou
funcéo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacao pessoal,

V - impor sigilo & informacao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacédo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressoes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que ndo tipificadas
em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracOes, infragdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao,
segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacBes em virtude
de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta
Lei estara sujeita as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

8 1° As sancg0es previstas nos incisos I, 111 e 1V poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

8 2° A reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso IV.

8 3° A aplicacdo da sangdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.
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Art. 34. Os o6rgdos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacdo nao autorizada ou utilizacdo indevida de informacdes
sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a apuracdo de responsabilidade funcional nos
casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgdos ou entidades, tenha
acesso a informagéo sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagio de Informacdes, que decidira,
no ambito da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de
informacdes sigilosas e terd competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informacdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacao;

Il - rever a classificacdo de informacdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou
mediante provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 70 e demais
dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informag&o classificada como ultrassecreta,
sempre por prazo determinado, enguanto o seu acesso ou divulgagdo puder ocasionar ameaca
externa a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relacées
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 1° do art. 24.

§ 2° O prazo referido no inciso I11 é limitado a uma Unica renovagao.

8 3° A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no
maximo, a cada 4 (quatro) anos, ap0s a reavaliacdo prevista no art. 39, quando se tratar de
documentos ultrassecretos ou secretos.

8 4° A ndo deliberacdo sobre a revisdo pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de
InformagBes nos prazos previstos no § 3° implicard a desclassificacdo automaética das
informagdes.

8 5° Regulamento disporé sobre a composicao, organizagdo e funcionamento da
Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para
seus integrantes e demais disposi¢des desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informacdo sigilosa resultante de tratados, acordos ou
atos internacionais atendera as normas e recomendac@es constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento (NSC), que tem por
objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de seguranca de
pessoas fisicas, empresas, 0rgaos e entidades para tratamento de informacdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informagdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes
de paises ou organizagdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuicbes do Ministério das Relacbes Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizagdo e
funcionamento do NSC.
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Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relacdo a informac&o de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os 6rgdos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacdo das
informacdes classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos,
contado do termo inicial de vigéncia desta Lei.

8 1° A restricdo de acesso a informacOes, em razdo da reavaliagdo prevista no
caput, deveré observar os prazos e condigdes previstos nesta Lei.

8 2° No &mbito da administragdo publica federal, a reavaliacdo prevista no caput
poderd ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes,
observados os termos desta Lei.

8 3° Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliacdo previsto no caput, serd
mantida a classificacdo da informacao nos termos da legislacdo precedente.

8 4° As informag0es classificadas como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas
no prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta
designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no d&mbito do respectivo
6rgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuigdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacdo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios
periddicos sobre o seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto
nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto
nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da administracdo publica
federal responsavel:

| - pela promocdo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo do direito fundamental de acesso a
informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de
praticas relacionadas a transparéncia na administracao publica;

Il - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no @mbito da administracdo publica
federal, concentrando e consolidando a publicacdo de informacGes estatisticas relacionadas no
art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatorio anual com
informagdes atinentes a implementacdo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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PAIE T16. s

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 126-A:

"Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando
houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para
apuracdo de informacao concernente a pratica de crimes ou improbidade de
gue tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou funcédo publica."

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacdo

prépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secéo Il do Capitulo I11.

publicacéo.

Art. 46. Revogam-se:
| -alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e
Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
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