CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 151, DE 2019

(Do Sr. Valtenir Pereira)

Altera o art. 2°, § 4°, da Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019,
gue "Dispde sobre a Empresa Simples de Credito (ESC) e altera a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), para regulamentar a
ESC e instituir o Inova Simples", para fins de vedar, em qualquer hipétese,
a participacéo de mesma pessoa natural na constituicdo de uma Empresa
Simples de Crédito.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 200/19, 166/20 e 187/20

(*) Atualizado em 23/03/2023 em razéo de novo despacho. Apensados (3)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2°, § 4°, da Lei Complementar n°® 167, de 24 de abril de
2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

7 by

§ 4° Sob qualquer modalidade societéria, € vedado a mesma
pessoa natural participar da constituicdo de mais de uma ESC, ainda
que localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de filial.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A recente Lei Complementar n® 167/2019, que veio em boa hora
instituir as Empresas Simples de Crédito (ESC) no Brasil, trouxe boas noticias para
0s empreendedores brasileiros, notadamente para as microempresas, empresas de
pequeno porte e para os microempreendedores individuais, que passarao a contar
com novas fontes de financiamento, além do sistema bancério ja disponivel, para

fomentar o desenvolvimento de suas atividades empresariais.

No entanto, a nova legislacdo, que merece ser saudada por ter vindo
estimular o desenvolvimento da atividade produtiva no Brasil, por meio do incremento
do numero de agentes econdmicos que precisa ser irdo atuar na concessao de crédito,
contém, a nosso ver, uma imprecisdo no seu art. 2°, 8 4°, que precisa ser corrigida, o
qual vedou a possibilidade de uma mesma pessoa natural participar da constituicao
de mais de uma ESC, ainda que localizadas em Municipios distintos ou sob a forma
de filial, porém nao ficou claro uma vedacao total, isto €, de qualquer modalidade

societaria.

De fato, parece-nos que a intencéo clara do Legislador foi mesmo de
restringir a atuacéo das mesmas pessoas na formacao e constituicdo das ESC, bem
como objetivou democratizar a atividade e evitar a concentracdo nas maos dos
mesmos empresarios, que poderia vir a causar problemas na concorréncia dos
agentes que irdo atuar nessa nova atividade econdmica. Contudo, uma Instrucéo
Normativa n° 38/2017, do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracéo (DREI), pode ter deixado uma brecha normativa, na medida em que admite
gue pessoas juridicas ndo apenas possam constituir EIRELI, como, também,

participar de mais de uma - diferentemente do que ocorre com tais sociedades
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constituidas por pessoas fisicas, onde o art. 980-A, §2°, do Cadigo Civil veda que uma

mesma pessoa participe de mais de uma empresa desta modalidade.

Diante desse entendimento do DREI, pessoas juridicas estariam
autorizadas a constituir mais de uma EIRELI para o exercicio das atividades
circunscritas as ESC, na medida em que o texto do art. 2°, § 4° da Lei limita
participacdo de pessoa fisica a uma Unica sociedade de crédito quando esta se
revestir da forma de sociedades limitadas, causando uma incongruéncia indesejada

na aplicacao daquele dispositivo legal.

Nesse sentido, concordamos com a preocupacdo esbocada pelo
membro da Comisséo de Direito Empresarial da OAB-RJ, advogado no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo, Dr. Felipe de Freitas Ramos, que recentemente, no Ultimo dia 6 de
maio, publicou interessante artigo juridico a respeito no jornal Valor Econémico, com
o titulo “Empresa Simples de Crédito”, no qual bem fundamentou seu pensamento a

respeito, pelo que lhe pedimos vénia para reproduzi-lo a seguir:

“Foi publicada em 25 de abril a Lei Complementar n® 167/2019, que
cria a Empresa Simples de Crédito (ESC), com o objetivo de expandir
a oferta de crédito para 0os pequenos e microempresarios, que se
ressentem da indisponibilidade, pelas instituicbes financeiras, de
linhas de financiamento especificas para o segmento.

Segundo pesquisa realizada pelo Sebrae, 20% das pequenas e
microempresas tiveram seus pedidos de empréstimo negados pelas
instituicdes financeiras. Deste percentual, 21% teriam se dado pela
inexisténcia de linhas de créditos préprias para esse empresario.
Considerando que mais de 90% dos estabelecimentos comerciais séo
de micro e pequenas empresas, que geram 52% dos empregos com
carteira assinada, a expansdo do crédito para esta categoria
empresarial se mostra salutar.

A lei estabelece o arcabouco juridico para a constituicdo e
funcionamento das ESC, cabendo uma especial atencdo a alguns
pontos. O art. 2° imp8e que as ESC adotem, obrigatoriamente, a forma
de Eireli, empresério individual ou de sociedade limitada - sendo certo
nesta Ultima, o capital devera ser formado exclusivamente por pessoas
fisicas. Ja o paragrafo 4° do art. 2° do diploma prevé que uma mesma
pessoa fisica s6 podera participar do capital de uma ESC.

Como ndo estdo sujeitas a autorizagdo do Banco Central, é salutar
a preocupacdo do legislador em limitar a atuacdo das mesmas

Com isso, espera-se criar uma infraestrutura legal que tenha como
efeito estimular a disponibilidade de crédito em modalidade "peer-to-
peer, de modo a incentivar pessoas fisicas, isoladamente ou em
sociedade, a disponibilizar recursos proprios para o fomento das
atividades das micro e pequenas empresas, suprindo uma demanda
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hoje ndo explorada de forma suficientemente adequada pelos grandes
bancos.

A ratio da norma € estimular pessoas fisicas, por meio de
regramento legal, a mutuar recursos préprios a determinado segmento
da economia que se ressente de linhas de crédito mais adequadas,
recebendo em troca de remuneracdo atrativa. Sobre esse aspecto é
importante ressaltar que o art. 5°, 84°, da lei estabelece que as ESC
ndo estdo sujeitas as limita¢gdes na cobranga de juros impostas pela
Lei n® 22.626/1922 e pelo Cadigo Civil. Ou seja, tais empresas estao
autorizadas a livremente estabelecer as taxas de juros que
entenderem mais apropriadas. Quanto maior a quantidade de ESC,
maior a disponibilidade do crédito e melhores serdo as condi¢des do
financiamento ofertado. E o que se espera.

Com este propésito, a norma limita os tipos societarios habilitados
a explorar tais atividades, vedando que uma mesma pessoa fisica
participe de mais de uma sociedade limitada operando enquanto ESC.
Como seu funcionamento ndo esta sujeito & autorizagcdo do Banco
Central, é salutar a preocupacgéo do legislador em limitar a atuacao
das mesmas, notadamente quanto ao volume de créditos concedidos,
mitigando, assim, concentragdo econdmica e riscos sistémicos. A ideia
passa por dissipar a oferta de recursos, de modo a prevenir a formacéao
de conglomerados financeiros cujo funcionamento nao esteja sujeito
as normas da autarquia.

As ESC deverao ter seu capital social integralizado exclusivamente
em moeda corrente nacional, com recursos proprios de seus sécios,
vedada a captacdo de recursos, em nome préprio ou de terceiros. O
valor dos empréstimos e financiamento concedidos por tais
sociedades estara limitado ao montante de seu capital social, e o
montante da receita bruta anual estara limitado ao teto de receita das
EPP. Indubitavelmente, a norma busca criar ambiente legal que
fomente a oferta dispersa de crédito, de modo que as leis econdmicas
de demanda e oferta se encarreguem de regular as melhores taxas de
juros de financiamento oferecidos aos micro e pequenos empresarios.

Ocorre que, com o advento da IN 38/17, o DREI passou a admitir
gue pessoas juridicas ndo apenas possam constituir EIRELIs, como,
também, participar de mais de uma - diferentemente do que ocorre
com tais sociedades constituidas por pessoas fisicas, onde o art. 980-
A, 82°, do Cddigo Civil veda que uma mesma pessoa participe de mais
de uma empresa desta modalidade. Assim, pessoas juridicas estariam
autorizadas a_constituir_mais_de uma EIRELI para exercicio das
atividades circunscritas as ESC, na medida em que o texto do art. 2°,
84°, da Lei limita participacdo de pessoa fisica a uma Unica sociedade
de crédito quando esta se revestir da forma de sociedades limitadas.

A norma abre relevante brecha para que, por exemplo, duas ou mais
pessoas fisicas participem de sociedade limitada que, por sua vez,
constitua diversas ESC em forma de EIRELIs, frustrando, assim, o
proposito da norma de estimular 0 desenvolvimento de um ambiente de
livre concorréncia em relacfes peer-to-peer, através de mecanismos que
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mitiguem a concentracao da oferta de crédito em poucos agentes. Sera a
Lei capaz de fomentar a expansdo do crédito aos pequenos empresarios,
através da insercdo de pessoas fisicas enquanto mutuantes da atividade
econbmica? As regras impostas serdo suficientes para evitar a
concentracdo do crédito a tais empresarios? O tempo respondera”.
(grifamos)

Diante dessa preocupag¢édo com o potencial risco de concentracdo da

nova atividade de concessdo de crédito nas maos de poucos e dos mesmos
empresarios, compreendemos que esta Casa deve, sim, corrigir a imprecisédo do art.
2° § 4° da mencionada lei complementar, pelo que esperamos contar com 0
apoiamento de nossos Pares para a aprovacéao deste projeto de lei complementar no

Plenario da Camara dos Deputados.
Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2019.

Deputado VALTENIR PEREIRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 24 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre a Empresa Simples de Crédito
(ESC) e altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional), para
regulamentar a ESC e instituir o Inova Simples.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), de ambito municipal ou distrital,
com atuacdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios limitrofes, ou, quando
for o caso, no Distrito Federal e em Municipios limitrofes, destina-se a realizacdo de operacgdes
de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com
recursos proprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional).

Art. 2° A ESC deve adotar a forma de empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli), empresario individual ou sociedade limitada constituida exclusivamente por
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pessoas naturais e tera por objeto social exclusivo as atividades enumeradas no art. 1° desta Lei
Complementar.

§ 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo conterd a expressdo
"Empresa Simples de Crédito", e ndo podera constar dele, ou de qualquer texto de divulgacao
de suas atividades, a expressdao "banco" ou outra expressdo identificadora de instituicdo
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 2° O capital inicial da ESC e os posteriores aumentos de capital deverdo ser
realizados integralmente em moeda corrente.

8§ 3° O valor total das operacGes de empréstimo, de financiamento e de desconto de
titulos de crédito da ESC nédo podera ser superior ao capital realizado.

8§ 4° A mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma ESC, ainda que
localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de filial.

Art. 3° E vedada a ESC a realizacéo de:

| - qualquer captacéo de recursos, em nome proprio ou de terceiros, sob pena de
enguadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei dos
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional); e

Il - operacdes de crédito, na qualidade de credora, com entidades integrantes da
administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 38, DE 2 DE MARCO DE 2017

Institui os Manuais de Registro de Empresario Individual, Sociedade Limitada,
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, Cooperativa e Sociedade
Andnima.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL E
INTEGRACAO - DREI, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 4° da Lei n° 8.934, de 18
de novembro de 1994, art. 4° do Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, e o art. 8°, inciso
VI, do Anexo I, do Decreto n® 8.579, de 26 de novembro de 2015, e

Considerando outras disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, na Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, no Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996 e demais legislacdo correlata,
resolve:

Art. 1° Aprovar 0s manuais em anexo referentes ao registro de empresario
individual, de sociedade limitada, de empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELLI, de cooperativa e de sociedade an6nima, 0s quais sdo de observancia obrigatéria pelas
Juntas Comerciais na pratica de atos de registro neles regulados.

Art. 2° Os seguintes formularios, cuja apresentacdo é necessaria de acordo com o
que dispbe os Manuais de Registro, estardo disponiveis no sitio eletrénico do Departamento de
Registro Empresarial e Integracédo - DREI, na rede mundial de computadores:

| - Requerimento / Capa de Processo;

Il - Requerimento de Empresario; e

I11 - Ficha de Cadastro Nacional (FCN).
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Art. 3° Ficam revogadas a Instrucdo Normativa n° 10, de 05 de dezembro de 2013,
a Instrucdo Normativa n° 26, de 10 de setembro de 2014.

Art. 4° Todas as remissdes, em diplomas normativos, as Instrugdes Normativas
referidas no artigo antecedente, consideram-se feitas as disposi¢des correspondentes nesta
Instrucdo Normativa.

Art. 5° Esta Instrugéo entra em vigor em 02 de maio de 2017.

CONRADO VITOR LOPES FERNANDES

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO |
DO EMPRESARIO

CAPITULO II
DA CAPACIDADE

Art. 980. A sentenca que decretar ou homologar a separacao judicial do empresario
e 0 ato de reconciliacdo ndo podem ser opostos a terceiros, antes de arquivados e averbados no
Registro Publico de Empresas Mercantis.

TITULO I-A
DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
(Titulo acrescido pela Lei n°®12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011,
em vigor 180 dias apds a publicacdo)

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo sera
inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela incluséo da expressédo "EIRELI"
apos a firma ou a denominacéo social da empresa individual de responsabilidade limitada.
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8 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.

8 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num Gnico sdcio, independentemente
das razdes que motivaram tal concentragéo.

8 4° (VETADO).

8 5° Poderd ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a remuneracdo decorrente da
cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor
o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional.

8 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber,
as regras previstas para as sociedades limitadas. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.441, de
11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

TITULO 1l
DA SOCIEDADE

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para 0 exercicio de atividade econémica e a
partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou mais negocios
determinados.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 200, DE 2019

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Altera a Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019, para ampliar o
escopo de atuacdo da Empresa Simples de Crédito e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-151/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 167, de

24 de abril de 2019, para ampliar o escopo de atuacdo da Empresa Simples de
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Crédito, retirando a sua limitacdo geografica, de faturamento, e de contraparte.

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 4° e 5° passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 12 A Empresa Simples de Crédito (ESC) destina-se a realizacao
de operagbes de empréstimo, de financiamento e de desconto de
titulos de crédito, exclusivamente com recursos préprios, tendo como
contrapartes, pessoas naturais, microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional).” (NR)

CAE. 20 s

§ 4° A mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma
ESC.” (NR)

“Art. 4° Considera-se receita bruta a remuneracéo auferida pela ESC
com a cobranca de juros, inclusive quando cobertos pela venda do
valor do bem objeto de alienacéo fiduciaria.” (NR)

AN, B0 e

§ 3° E facultado & ESC o registro de suas operacdes em entidade
registradora autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo
de Valores Mobiliarios, nos termos do art. 28 da Lei n°® 12.810, de 15
de maio de 2013.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Empresa Simples de Crédito (ESC) foi uma grande conquista para
os microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, e resultou da

publicacdo e entrada em vigor da Lei Complementar 167, de 24 de abril de 2019.

Devemos destacar que a Empresa Simples de Crédito deriva de uma
proposicado desta Casa, o Projeto de Lei Complementar 114, de 2007. Ali estava
concebida a “empresa de crédito”, que mais tarde viria a se tornar mais restrita,
assumindo o formato definitivo de Empresa Simples de Crédito, mas que representaria
um primeiro passo para que viesse a ter a dimensédo que merece e sob a qual fora

originalmente imaginada.

Assim, como é nossa intencdo aumentar a oferta de crédito para a
populacao e facilitar a abertura de empresas que possam atuar nesse segmento,

ainda com as duas ideias basicas que fundamentaram a criagdo da ESC: por que um
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cidaddo pode gastar o seu dinheiro em consumo e nao pode emprestar para outra
pessoa? Por que os bancos podem cobrar qualquer taxa de juros nas suas operagoes
de crédito e o cidad&do, como livre empreendedor, fica limitado as regras impostas pela

Lei da Usura?

Dessa maneira, julgamos que as restricbes feitas pela norma
aprovada causam reducdo no escopo de agentes econdmicos que podem se
beneficiar com essa iniciativa sem precedentes na histéria do crédito no Pais. As
restricbes se operam tanto no lado da oferta, com limitacdes geograficas e de limite
de faturamento, quanto pelo lado da demanda, excluindo as pessoas fisicas do rol de
possiveis clientes. A Empresa Simples de Crédito também tem restricbes
regulamentares como a obrigacao de registrar as operacdes em entidade registradora.
Esta ultima, entdo, configura o fomento a mais uma modalidade de cartorio, em que

se tornaram as entidades registradoras autorizadas pelo BACEN ou CVM.

Portanto, propomos que sejam feitas as seguintes modificacdes,
conforme se vé na proposicdo apresentada: a) insercdo da pessoa fisica como
contraparte nos empréstimos realizados; b) retirada da limitacdo municipal/limitrofes
para atuacao da Empresa Simples de Crédito; c) retirada de condicéo de validade das
operacodes ao registro em entidade registradora autorizada pelo BACEN ou CVM; e d)

fim do limite de faturamento.

Com essas medidas, temos como objetivo retirar empecilhos a
expansdo das empresas de crédito e, para a aprovacdo desta matéria que trara
significativa melhora no ambiente econémico, contamos com o0 apoio dos nobres

Colegas.
Sala das Sesso6es, em 30 de agosto de 2019.

Deputado PAULO EDUARDO MARTINS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 24 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre a Empresa Simples de Creédito
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(ESC) e altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional), para
regulamentar a ESC e instituir o Inova Simples.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), de ambito municipal ou distrital, com
atuacdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios limitrofes, ou, quando for
0 caso, no Distrito Federal e em Municipios limitrofes, destina-se a realizacao de operacGes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com recursos
préprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional).

Art. 2° A ESC deve adotar a forma de empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli), empresario individual ou sociedade limitada constituida exclusivamente por
pessoas naturais e tera por objeto social exclusivo as atividades enumeradas no art. 1° desta Lei
Complementar.

8 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo conterd a expressdo
"Empresa Simples de Crédito", e ndo podera constar dele, ou de qualquer texto de divulgacao
de suas atividades, a expressdao "banco" ou outra expressdo identificadora de instituicdo
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 2° O capital inicial da ESC e os posteriores aumentos de capital deverédo ser
realizados integralmente em moeda corrente.

8§ 3° O valor total das operagdes de empréstimo, de financiamento e de desconto de
titulos de crédito da ESC nédo podera ser superior ao capital realizado.

8§ 4° A mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma ESC, ainda que
localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de filial.

Art. 3° E vedada a ESC a realizago de:

| - qualquer captacdo de recursos, em nome préprio ou de terceiros, sob pena de
enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei dos
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional); e

Il - operagBes de credito, na qualidade de credora, com entidades integrantes da
administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° A receita bruta anual da ESC ndo podera exceder o limite de receita bruta
para Empresa de Pequeno Porte (EPP) definido na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional).

Paragrafo unico. Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, a remuneracdo auferida pela ESC com a cobrancga de juros, inclusive quando cobertos
pela venda do valor do bem objeto de alienagéo fiduciaria.

Art. 5° Nas operagOes referidas no art. 1° desta Lei Complementar, devem ser
observadas as seguintes condiges:

| - a remuneracéo da ESC somente pode ocorrer por meio de juros remuneratorios,
vedada a cobranca de quaisquer outros encargos, mesmo sob a forma de tarifa;
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Il - a formalizac&o do contrato deve ser realizada por meio de instrumento proprio,
cuja copia devera ser entregue a contraparte da operacéo;

Il - a movimentagdo dos recursos deve ser realizada exclusivamente mediante
débito e crédito em contas de deposito de titularidade da ESC e da pessoa juridica contraparte
na operagao.

8 1° A ESC poderd utilizar o instituto da alienagéo fiduciaria em suas operagdes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito.

8 2° A ESC devera providenciar a anotagdo, em bancos de dados, de informagdes
de adimplemento e de inadimplemento de seus clientes, na forma da legislacdo em vigor.

§ 3° E condicéo de validade das operagdes de que trata 0 caput deste artigo o registro
delas em entidade registradora autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de
Valores Mobiliarios, nos termos do art. 28 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

8 4° Nao se aplicam a ESC as limitacfes a cobranca de juros previstas no Decreto
n® 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da Usura), e no art. 591 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil).

Art. 6° E facultado ao Banco Central do Brasil, ndo constituindo violagio ao dever
de sigilo, o acesso as informacdes decorrentes do registro de que trata o § 3° do art. 5° desta Lei
Complementar, para fins estatisticos e de controle macroprudencial do risco de crédito.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes
de bens e servigcos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

8 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata o § 3°, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para que os orgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessérias a emissdo de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra 0s prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacdo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacdo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigagdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 7° A inobservancia do disposto nos §8 3° a 6° resultara em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 0rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagdo de
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empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Uni&o.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas h& pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade orientar
e assessorar a formulacdo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusao, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacgdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e
demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as
demais disposicOes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso |11 do caput deste artigo compete, na forma da
lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e I11 do caput deste artigo
serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos 6rgédos e
entidades vinculados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de

7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e & empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o0 prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores da contribuico
para a Seguridade Social devida sobre a remuneracdo do trabalho, inclusive a descontada dos
trabalhadores a servigo da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras
informac@es de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS, observado o disposto no 8§ 7° deste
artigo; e

Il - do recolhimento das contribuicdes descritas no inciso | e do FGTS. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo podera se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informac6es, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
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trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipdtese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribui¢des e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informaces nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

LEI N° 12.810, DE 15 de MAIO DE 2013

Dispde sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuices
previdenciarias de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991,
9.715, de 25 de novembro de 1998, 11.828, de
20 de novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249,
de 11 de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril
de 2005, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil, 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 6.385, de 7 de dezembro de
1976, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e
9.514, de 20 de novembro de 1997; e revoga
dispositivo da Lei no 12.703, de 7 de agosto de
2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 28. Compete ainda ao Banco Central do Brasil e & Comissdo de Valores
Mobiliarios, no ambito das respectivas competéncias:

| - autorizar e supervisionar o exercicio da atividade de registro de ativos financeiros
e de valores mobiliarios; e

Il - estabelecer as condicBes para o exercicio da atividade prevista no inciso I.

Paragrafo dnico. O registro de ativos financeiros e de valores mobiliarios
compreende a escrituracdo, 0 armazenamento e a publicidade de informacOes referentes a
transacgdes financeiras, ressalvados os sigilos legais.

Art. 29. A infracdo as normas legais e regulamentares que regem as atividades de
depdsito centralizado e de registro de ativos financeiros e de valores mobiliarios sujeita as
entidades autorizadas a exercer essas atividades, seus administradores e membros de conselhos
fiscais, consultivos e assemelhados ao disposto na Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
aplicavel pela Comissé@o de Valores Mobiliarios, e as demais disposic¢des legais. (Artigo com
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redacdo dada pela Lei n® 13.506, de 13/11/2017)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 166, DE 2020

(Do Sr. Mauricio Dziedricki)

Altera o art. 1° da Lei Complementar N° 167 de 24 de abril de 2019 e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-200/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica alterado o art. 1°, e, ainda, acresce paragrafo unico, da Lei
Complementar n°® 167 de 24 de abril de 2019, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), de &mbito municipal ou
distrital, com atuacdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios
limitrofes, ou, quando for o caso, no Distrito Federal e em Municipios limitrofes,
destina-se a realizacao de operacdes de empréstimo, de financiamento e de desconto
de titulos de crédito, exclusivamente com recursos proprios, tendo como contrapartes
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 - Lei do Simples

Nacional, bem como, empreendedores informais.

Paragrafo Unico — Em se tratando de contrato e/ou operacédo entre as
partes, que se tenha a sua formalizacdo no formato digital, eletrénico ou telematico,
fica dispensada a observancia da operacéo ser realizada exclusivamente no Municipio

sede da ESC ou em Municipio limitrofe.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Empresa Simples de Crédito, esta, criada através da Lei
Complementar N° 167/19 foi um avanco significativo na democratizagdo do crédito no
Brasil. Ainda, tras uma série de normativas e condicionantes impostas ao proprietario
de tal, as quais, dentre eles, passamos a destacar: a obrigatoriedade de efetuar
operacfes somente para personalidade juridica. Ou seja, considerando as demais
condicionantes da referida Lei, a ESC pode efetuar operacdes de crédito somente
tendo como contratante MEI, ME ou EPP, dado o porte de faturamento autorizado.

Inidmeras eram as inten¢des do legislador com a instituicdo da ESC.
Dentre elas, fazer com que o crédito chegasse a lugares onde as instituicoes
financeiras normalmente ndo chegam, bem como, oferecer linhas de crédito com
politicas de crédito que pudessem ser moldadas de acordo com localidade (enquanto
as politicas de instituicbes séao feitas por diretorias que muitas vezes nao conhecem a
realidade em cada canto do Pais).

Na mesma trilha, o legislador impds que as operacdes somente
poderiam ser firmadas por empreendedores formais, como MEI's, ME’s e EPP’s (art.
1°, caput). Porém, se a intencdo do mesmo era fazer com que o crédito chegasse em
lugares onde normalmente ndo chegam, a presente norma deve sofrer alteracdo. Nos
meses de junho, julho e agosto de 2019, a informalidade bateu recorde no Pais.
Conforme dados apresentados pelo IBGE, quase 39 milhdes de brasileiros séo
trabalhadores informais.

Desta forma, necessaria é a alteracao legislativa para que se possa
abarcar a possibilidade de contratualizar operagdes, inclusive, com empreendedores
informais, os quais se dariam através do CPF. Justamente pelo fato de que se da
forma tradicional as instituicdes financeiras ja ndo abarcam tais, se adentrarmos nos
informais tais nUmeros aumentam exponencialmente.

Outro ponto importante, que merece melhor analise e por
consequéncia, alteracdo legislativa, € a questdo da territorialidade que esta
estampada no art. 1° caput do dispositivo legal. No cenario atual, a Empresa Simples
de Crédito pode somente atuar no seu Municipio sede, bem como, em Municipios

limitrofes.
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Neste quesito, cabe lembrar que as Empresas Simples de Crédito séo
relativamente novas, de modo que, aliado ao atual cenario econémico de nosso pais,
ird demorar para que na maioria das localidades de nosso Pais se encontre tal
modalidade empresarial.

Deve-se levar em consideracdo ainda que com 0S avangos
tecnologicos esta cada vez menor a distancia entre os brasileiros, independente da
regido onde residem. Com isso, vale lembrar que inimeros sao 0s servicos que sao
praticados a distancia, inclusive, prestacao jurisdicional, bem como, prestacao
governamental.

Sendo assim, cristalina é a necessidade de se alterar a legislacao, de
modo a trazer como excec¢do de obediéncia ao critério da territorialidade, quando se
tratar de operacéo firmada por meio digital.

E notdrio que a presente alteracéo legislativa vem de encontro ao
plano econémico do Pais, qual seja, a democratizacdo do crédito, de forma agil e

abrangente.

Sala das Sessodes, em de 2020.

Deputado Mauricio Dziedricki
Vice-Lider PTB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 24 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre a Empresa Simples de Crédito
(ESC) e altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional), para
regulamentar a ESC e instituir o Inova Simples.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), de ambito municipal ou distrital, com
atuacdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios limitrofes, ou, quando for
0 caso, no Distrito Federal e em Municipios limitrofes, destina-se a realizacao de operacdes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com recursos
préprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional).

Art. 2° A ESC deve adotar a forma de empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli), empresario individual ou sociedade limitada constituida exclusivamente por
pessoas naturais e tera por objeto social exclusivo as atividades enumeradas no art. 1° desta Lei
Complementar.

8 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo contera a expressao
"Empresa Simples de Crédito", e ndo podera constar dele, ou de qualquer texto de divulgacéo
de suas atividades, a expressao "banco"™ ou outra expressdo identificadora de instituicdo
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 2° O capital inicial da ESC e os posteriores aumentos de capital deverdo ser
realizados integralmente em moeda corrente.

8 3° O valor total das operagdes de empréstimo, de financiamento e de desconto de
titulos de crédito da ESC ndo podera ser superior ao capital realizado.

8 4° A mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma ESC, ainda que
localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de filial.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
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DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

I11 - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢oes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata 0 § 3°, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para que os Orgaos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdao de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagcdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacéo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacao de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservéncia do disposto nos 8§88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e
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Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8§ 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade orientar
e assessorar a formulacdo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcdo, exclusao, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacgdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e
demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as
demais disposicoes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso |11 do caput deste artigo compete, na forma da
lei, regulamentar a inscri¢do, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e 111 do caput deste artigo
serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos 6rgédos e
entidades vinculados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de

7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores da contribuicdo
para a Seguridade Social devida sobre a remuneragéo do trabalho, inclusive a descontada dos
trabalhadores a servigo da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras
informagdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS, observado o disposto no § 7° deste
artigo; e
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Il - do recolhimento das contribuigdes descritas no inciso | e do FGTS. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderé se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacgoes, formulérios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicdes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informaces nele prestadas.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 187, DE 2020

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Disp0e sobre alteragdes na Lei Complementar n. 167, de 24 de abril de
2019, que trata sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC); e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-166/2020.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020.
(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispbe sobre alteracbes na Lei
Complementar n. 167, de 24 de abril de
2019, que trata sobre a Empresa Simples
de Crédito (ESC); e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei Complementar n® 167, de 24 de abril
de 2019, que dispbe “sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC) e altera a Lei
n® 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Lei do Simples Nacional), para regulamentar a ESC e instituir o Inova

Simples”

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 5° e 6° da Lei Complementar n. 167, de
24 de abril de 2019, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.1° A Empresa Simples de Crédito (ESC) destina-se a
realizacdo de operacdes de empréstimo, de financiamento
e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com
recursos proprios, tendo como contrapartes individuos,
microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno e médio porte, conforme definido

pelo Poder Executivo.” (NR)

“Art.2° A ESC tera por objeto social exclusivo as atividades

enumeradas no art. 1° desta Lei Complementar.
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8§ 4° A ESC sera constituida exclusivamente por pessoas

naturais ou pessoas juridicas néo financeiras.

PLP n.187/2020

Apresentacdo: 16/07/2020 13:29 - Mesa

8§ 5° A ESC pode ceder créditos, inclusive a companhias

securitizadoras de créditos financeiros, na forma da
regulamentagdo em vigor, desde que sem coobrigagao.”
(NR)

[l — a movimentacdo dos recursos devem ser realizados
exclusivamente mediante débito e crédito em contas de
depodsito de titularidade da ESC e da pessoa juridica

contraparte na operacao e por meio de boletos.” (NR)

Paragrafo dnico. O Banco Central do Brasil facultara
acesso a ESC a informacbes sobre os quais ndo ha
violacdo do dever de sigilo, nos termos do §3° do art. 1° da
Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001,
observada a Lei Geral de Prote¢éo de Dados.” (NR)

Art. 3° Suprima-se o art. 4° da Lei Complementar n° 167. De 24
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JUSTIFICACAO

Uma das grandes preocupacdes do segmento de crédito na economia

brasileira é o elevado valor do spread bancario. Ha varias razdes que explicam
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este problema, mas ndo se pode descartar que o poder de mercado dos
bancos brasileiros seja uma delas e, eventualmente, a principal.

A mais relevante fonte de poder de mercado dos bancos é a informacéo
privada que cada banco possui sobre o perfil de cada um de seus clientes, em
especial a capacidade de pagamento e o comportamento individual face ao
cumprimento das obrigagbes. Afinal, acompanhando as movimentacdes
financeiras de seus proprios clientes de perto por um periodo razoavel de
tempo, cada banco se torna capaz de tracar um perfil do risco de crédito de
cada cliente que possui.

Esta disponibilidade de informagdo sobre o risco de crédito de um
determinado cliente ndo é compartilhada com outros bancos. Assim, € como
que se cada banco fosse uma “ilha de informacdo” em relagdo ao risco de
crédito de seus préprios clientes. Assim, ele se torna capaz de ajustar 0s juros
de um empréstimo para cada tomador conforme o seu perfil particular. Riscos
menores gerardo spreads menores, enquanto riscos maiores, spreads maiores.

Como tais informacfes ndo estdo disponiveis para outros bancos, eles
nao conseguem avaliar o grau de risco para o cliente do primeiro banco. Ou
seja, 0s bancos que ndo tém aquele individuo como seu correntista ndo sabem
como “calibrar” os juros cobrados para aquele cliente especifico, dado que as
informacdes sobre o comportamento deste sdo “monopdlio” de um outro banco.
No limite, cada banco € quase um monopolista para seus proprios clientes, em
funcdo da assimetria de informacao existente neste mercado.

Uma das formas para corrigir este problema foi a lei do cadastro positivo
(Lei Complementar n° 166/2019) com “opt-out” que permite que se passe um
conjunto maior de informacdes sobre o risco de crédito de cada cliente para
todos os bancos. Este foi um avanco institucional fundamental para mitigar o
poder de mercado dos bancos, dissolvendo, em alguma medida, suas
respectivas “ilhas de informagao” e fazendo com que o leque de opcdes de
cada cliente sobre as melhores ofertas de crédito se torne maior.

As medidas do sistema de open banking que o banco central esta
desenvolvendo também serdo outro passo decisivo para ampliar o conjunto das
informacdes dos clientes disponivel para todos os bancos de forma a mitigar

essa que € a principal fonte de poder de mercado destes agentes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Mesmo com estas inovagdes, a informagdo sobre os riscos de crédito,
naturalmente, ainda podera ser imperfeita e assimétrica, especialmente quando
se tratam de microempreendedores individuais e pequenas e médias
empresas. Este problema se torna ainda mais agudo em épocas de forte
aversao ao risco nos mercados de crédito como a que estamos vivendo em
funcéo do covid-19.

De fato, a crise do covid-19 constitui uma oportunidade para fazer com
que algumas restricbes excessivas impostas no modelo das ESCs sejam
flexibilizadas. Como a crise de liquidez imposta pela pandemia afeta
desproporcionalmente mais pesadamente as empresas menores, mostraremos
que a flexibilizacdo das regras ndo é apenas desejavel como também
necessaria no presente momento.

Assim, conforme o art. 1° da LC 167/2019, a ESC “destina-se a
realizacdo de operacfes de empréstimo, de financiamento e de desconto de

titulos de crédito, exclusivamente com recursos proprios, tendo como

contrapartes microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte’.

A ideia é que tais empresas menores, operando em um espacgo
geografico mais limitado, também teriam um acesso que pode ser até maior
qgue o dos bancos convencionais a um conjunto de informacdes mais preciso
sobre o risco de crédito dos individuos e micros, pequenas e médias empresas.
As ESCs atingiriam mais facilmente um segmento menos contemplado pelo
sistema financeiro convencional, resolvendo, ainda mais que os bancos, 0s
naturais problemas de assimetria de informac&o sobre cada cliente. As ESCs
seriam, portanto, um importante instrumento para “completar’ o mercado
financeiro de uma forma mais granular.

As amarras da LC 167/2019 visam basicamente dois objetivos
intimamente relacionados, ambos meritérios. Primeiro, que as ESCs néo
acabem crescendo tanto que acabem gerando risco sistémico na economia
brasileira. Segundo, que nao seja tdo vantajoso ser uma ESC, de forma a
induzir alguns agentes que poderiam ser instituigdes financeiras convencionais

como bancos a serem ESCs.
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Na linguagem econémica de “desenho de mecanismos”, a
regulamentagéo das ESCs deveria respeitar a “restricdo de incentivo” entre as
vantagens de ser ESC e de ser instituicdo financeira mais convencional. Como
as exigéncias regulatérias de instituicbes financeiras seriam, em geral, mais
exigentes que as das ESCs, alguns bancos menores poderiam tentar se
mimetizar de ESCs. Caso ndo observado este equilibrio das vantagens e
desvantagens relativas entre ser ESC ou ser banco se estaria comprometendo
o level playing field do jogo competitivo no mercado de crédito brasileiro.

No entanto, ha um diferencial regulatério fundamental, e que estad na
esséncia da ESC, que torna o risco dos dois problemas descritos despreziveis:
as ESCs, por construcdo, ndo podem utilizar recursos de terceiros, apenas
recursos proprios (como definido no art. 1° da Lei), ou seja, ndo podem ser
alavancadas.

Tal limitagdo elimina tanto a possibilidade de ESCs gerarem risco
sistémico, quanto de haver incentivo para bancos se mimetizarem de ESCs,
dado que isso reduz significativamente a capacidade de competir de igual para
igual com outros bancos que podem se alavancar.

Estando restritos aos seus recursos proprios, 0os agentes simplesmente
nao sdo capazes de criar moeda, ou seja, o multiplicador monetario é igual a 1.
Qual a implicacdo desta incapacidade das ESCs em criar moeda para a
discussao sobre risco sistémico? Como destaca Datz (2002)*, o risco sistémico
financeiro, com base na definicdo do Comité de Bancos da Basiléia, seria:

“aquele em que a inadimpléncia de uma instituicdo para honrar
Seus compromissos contratuais pode gerar uma reacdo em cadeia,
atingindo grande parte do sistema financeiro. Esta definicdo pressupde
elevada exposicéo direta entre as instituicées , de modo que a faléncia
de qualquer uma inicie um verdadeiro “efeito cascata” sobre o
sistema....... Um segundo elemento, que torna tais instituicbes mais
sujeitas a instabilidade, é a existéncia no mercado financeiro de uma
complexa teia de exposicBes entre 0s bancos, que se manifesta nas
operagbes no mercado interbancario”

Ou seja, é fundamental na ocorréncia do risco sistémico no setor

financeiro que os bancos se conectem ou se exponham entre si, ou seja, que

! Datz, M.: “Risco Sistémico e Regulagdo Bancaria no Brasil”. Dissertagdo de Mestrado. EPGE/FGV,
2002.
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estejam ligados por créditos e dividas reciprocos. Como a ESC ndo pode ter
recursos de terceiros em qualquer forma, ndo h4 espaco para o risco sistémico.
Como veremos abaixo isso reduz substancialmente a necessidade de
estabelecer varias restricdes regulatorias existentes sobre as ESCs.

Como regras complementares a estrita utilizacdo de capital proprio, o
art. 2° da LC 167/2019 estabelece ainda:

1. em seu § 2° que o “capital inicial da ESC e os posteriores
aumentos de capital deverdo ser realizados integralmente em
moeda corrente”. Isso limita o alcance da realizagao de capital da
ESC e, como definido no § 3° a seguir, a propria capacidade de
emprestar;

2. em seu § 3° que “o valor total das operacdes de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito da ESC néo
podera ser superior ao capital realizado”. Como parte do capital
préprio dos proprietarios ndo obrigatoriamente estara realizado
na ESC, a capacidade de emprestar é ainda menor.

Mesmo com essas restricbes a alavancagem, a LC 167/2019, no
entanto, acabou tendo muito mais amarras ao desenvolvimento desse novo
modelo de negdcio do que seria necessario e suficiente para enderecar os
problemas prudenciais e de mimetizacdo (bancos se fingindo de ESCs). Dai
que o modelo da ESC néo se desenvolveu na forma do esperado.

Assim, acreditamos haver espaco para melhorar bastante o arcabouco
regulatério, removendo obstaculos fundamentais para este tipo de agente.
Sendo, vejamos.

A LC 167, de 2019, em seu art. 1° restringiu a atuacdo das ESCs
estritamente ao municipio de sua sede e aos municipios limitrofes. A ideia &
que as ESCs teriam sempre, teoricamente, melhores condi¢cdes de avaliar o
risco de quem esta perto do que quem esta longe.

De fato, a proximidade fisica € um dos elementos importantes para
definir o quanto um agente, como uma ESC, pode ser capaz de avaliar o risco
de tomadores potenciais até melhor que outros tipos de organizacdo. As vezes
€ o préprio conhecimento de uma vida entre o emprestador e o tomador que

permite uma avaliacdo mais precisa acerca do risco desse ultimo. Ou, até
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rotinas que se cruzam no dia a dia ou conversas entre amigos comuns que leva
0 emprestador a conhecer suficientemente o perfil de um potencial tomador de
crédito.

No entanto, no mundo atual, a estrita proximidade geografica dos
municipios deixou de ser a unica forma que emprestadores potenciais séo
capazes de avaliar o risco de crédito. Por exemplo, se um agente bem
capitalizado na regido de producéo de laranja que abarca uma grande parte do
Estado de Sdo Paulo e que acompanha bem os ciclos de negocios do setor
pode tanto ter excelentes informac6es sobre o risco de crédito de produtores
em Itapeva no sul do Estado como em Barretos no norte (ambos produtores de
laranja), por que devo limitar uma mesma ESC a emprestar para agentes
nesses dois municipios ao mesmo tempo? Por que um mesmo agente que
conhece os players do setor ndo poderia oferecer recursos proprios para
produtores de ambos 0s municipios?

Na verdade, a distribuicdo de informacdo de risco de crédito de
determinados tipos de agentes pode estar até bem dispersa geograficamente,
inclusive por meios virtuais. A restricdo geografica ao municipio sede, ou
limitrofes, tende a ser excessivamente limitante. Assim, entendemos que nao

ha razdo para a limitacdo da ESC ao municipio sede e limitrofes e faz sentido

remover tal restricdo.

No art. 2°, cabe remover duas restricbes das ESCs: a) participacédo de
pessoas juridicas nas ESCs e b) participacdo das pessoas naturais em mais de
uma ESC.

O propoésito da restricdo de pessoas juridicas em ESCs é,
aparentemente, manté-la pequena, o que remete novamente ao temor de tal
agente gerar prejuizos prudenciais. Empresas néo financeiras, tal como
pessoas fisicas, continuam limitadas ao aporte de seus proprios recursos, 0
que seria dado, presumivelmente, pelo valor do patriménio liquido do balanco
das empresas.

Em ambos os casos ndo parece muito razoavel assumir que os agentes
irdo se desfazer massivamente de seus ativos reais com imoveis, terras,
maquinas, equipamentos, patentes, investimentos financeiros, acdes, dentre

outros, para gerar liquidez que possa ser emprestada no limite do patriménio
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liguido. Para cada ativo havera a avaliacdo do custo de oportunidade de sua
remuneracdo comparada aos juros esperados do crédito concedido,
devidamente ponderados pelo risco de cada um. Ou seja, ndo cabe esperar um
crescimento desordenado de ESCs controladas por pessoas juridicas nao
financeiras.

Ademais, ndo é implausivel que grandes empresas montem ESCs com o
intuito de apoiar tanto sua cadeia de fornecedores quanto de revendedores.
Isso permitiia a elas, por exemplo, efetuar a modernizacdo em suas
respectivas cadeias sem precisar aprofundar sua verticalizacdo para frente ou
para trs para este objetivo.

llustrando com um exemplo, suponha uma empresa grande de bebidas,
ou de sorvetes, deseja que 0s varejos com quem ela trabalha tenham mais
freezers do que os existentes. Em lugar de fazer um leasing de um freezer para
estes varejos, a grande empresa pode optar por emprestar diretamente o0s
recursos para o0 mesmo proposito. N8o precisaria entrar no negécio de
freezers, contratar empresas para isto ou adquirir diretamente os freezers,
apenas financiaria o varejo na aquisi¢ao.

O problema real seria ter ESCs controladas por empresas financeiras,
como bancos. Com alguma criatividade contabil haveria, de fato, risco de
bancos transferirem recursos de terceiros para as ESCs, comprometendo o seu
propdsito. Mais do que isso, estabeleceria a conexao direta da ESC com
instituicbes financeiras, criando a ameaca real de contagio por crises
financeiras, passando a requerer maiores restricdes regulatorias.

Por outro lado, boa parte do capital da economia € de pessoas juridicas,
ndo fisicas. Sendo assim, a vedacdo a participagdo de empresas nédo
financeiras nas ESCs pode significar um desnecessario obstaculo ao seu

crescimento. Dessa forma, somos favoraveis a permitir a participacdo de

pessoas juridicas ndo financeiras nas ESCs.

A segunda restricdo da participagdo de pessoas naturais em mais de
uma ESC também objetiva, aparentemente, mais um freio ao que seria uma
expansao excessiva das ESCs que gere problemas prudenciais. Note-se, no
entanto, que esta percepcédo € ilusoria. Assuma que a pessoa hatural tenha

uma disponibilidade de recursos de R$ 2 milhdes. Se ela abre uma ESC
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podera dar crédito de até R$ 2 milhdes. Se ela abrir duas ESCs, a segunda
eventualmente mais focada em outro tipo de tomador, o crédito total que ela
podera colocar em ambas continua sendo R$ 2 milhdes. Tera que dividir este
valor de alguma forma entre as duas ou mesmo "n” ESCs de forma que o total
a ser emprestado continua sendo R$ 2 milhdes. Ou seja, a restricdo ndo tem
qualguer funcdo pratica se o seu objetivo é limitar um crescimento
desordenado do impacto financeiro das ESCs.

Sendo assim, somos favoraveis a remocao da restricdo de participacao

de pessoas fisicas em mais de uma ESC.

Outra alteracdo importante é facultar o acesso da ESC a informacdes
sobre as quais ndo ha violacdo do dever de sigilo. Como afirmado
anteriormente, a ESC conta com informacdes que podem ser até melhores que
as do sistema bancério convencional pela proximidade geogréafica ou por outras
formas de acesso a informacdo de risco de crédito de terceiros. Facultar o
acesso as informacdes detidas pelo Banco Central pode ser uma fonte
complementar interessante as ESCs, ndo havendo qualquer razdo para a
autoridade monetéria ndo fazé-lo. A ressalva da violagdo do dever de sigilo
seria uma importante alteracdo. Somos, portanto, favoraveis a esta mudanca.

Como vimos acima, a LC 167/2019 limita as contrapartes da ESC aos
“microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte”. Nao vemos 6bice de natureza prudencial ou de assimetria regulatéria
das ESCs que justifique limitar as suas contrapartes em geral. Entretanto, no
atual momento de crise do COVID-19, a escassez de liquidez de
microempresarios, pequenas e médias empresas e dos individuos tende a ser
particularmente mais severa e urgente.

Nesse contexto, antes de uma liberacdo plena do destino dos recursos,

seria _interessante incluir individuos e médias empresas como contrapartes,

para depois, eventualmente, uma desrequlamentacdo geral. Assim, seriamos

favoraveis a incluir individuos e médias empresas como contrapartes
potenciais.

O art. 2° da LC 167/2019, limita a forma da ESC a “empresa individual
de responsabilidade limitada (Eireli), empresario individual ou sociedade
limitada”. A motivacdo para restringir a forma da ESC aqueles trés tipos €&
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evidentemente limitar o tamanho da empresa. Mais uma vez questionamos a
necessidade de limitacdo do tamanho por meio deste tipo de restricdo se a
ESC ja estd naturalmente limitada a emprestar apenas o capital proprio de
seus membros.

Nesse sentido, proibir outros tipos de organizagcdo da ESC como por
sociedade anbénima ndo faz sentido. Mais do que isso, questionamos se é
necessario haver qualquer restricio a forma da ESC, o que indica pela
remocao de parte do caput do art. 2°, reordenando os paragrafos. Isso porque
resta ficar demonstrado que a forma da ESC tem qualquer impacto sobre a
possibilidade de geracdo de crises prudenciais mantendo-se a limitagcdo de
utilizacao de recursos proprios.

Outra alteracéo relevante é acrescentar paragrafo ao art. 2° que permite
a ESC ceder “créditos, inclusive a companhias securitizadoras de créditos
financeiros, na forma da requlamentagdo em vigor, somente sem coobrigagao”.

E importante destacar, inicialmente, que as implicacdes da cessdo de

crédito com e sem coobrigacdo. No primeiro caso, a cessao do crédito se

realiza mantendo o compromisso do cedente, no caso a ESC, de saldar a
operacdo no vencimento caso o devedor original ndo o faca. Ou seja, a ESC
cedeu o crédito, mas se mantém garantindo a operacdo para quem recebe o
crédito.

No segundo caso, da cessao sem coobrigacdo, a ESC cedente transfere
todo o risco financeiro ao comprador do crédito.

Entendemos que caberia garantir que a cessdo de créditos a outros
agentes ocorra com a transferéncia de todo o risco ao comprador. A
transferéncia plena dos riscos evita que a ESC se conecte a outra instituicao
financeira, que é justamente o que poderia gerar risco sistémico. Ou seja,
garantindo inexistir a coobrigacéo corta-se qualquer possibilidade de a ESC ser
um elo da cadeia de transmissdo de possiveis crises geradas por nao
pagamento de obrigacdes.

O que pode ocorrer é que a instituicdo receptora da carteira de creditos
da ESC pode, ela prépria, utilizar estes mesmos créditos para se “conectar”

com outras instituicdes, ajudando a incrementar o risco sistémico. A questdo
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aqui € que se isso for um problema caracteriza falha da regulacdo prudencial
da instituicdo receptora da carteira de crédito e ndo da regulacéo da ESC.

PLP n.187/2020

Apresentacdo: 16/07/2020 13:29 - Mesa

Assim, a possibilidade de a ESC ceder créditos sem coobrigacdo néo

tem o condéo de incrementar o problema prudencial. A mudanca constitui uma

mudanca positiva do regime da ESC, estando devidamente calibrada para nao

gerar problema prudencial.
O art. 4° da LC 167/2019 restringe a receita bruta anual da ESC ao limite

de receita bruta para Empresa de Pequeno Porte (EPP) definido na LC n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional).

Mais uma vez temos uma restricdo que objetiva limitar o tamanho e o
alcance da ESC. A questdo € que esta restricdo ndo traz qualquer ganho em
termos de reducdo de risco prudencial. Isso porque o importante para este
altimo ndo é apenas o tamanho da instituicdo, mas, principalmente, sua
capacidade de alavancagem. Ter tamanho por meio de um elevado
faturamento, sem possibilidade de alavancagem, ndo tem qualquer implicacao
sobre o risco sistémico. O multiplicador continua sendo “1”. Sendo assim,

propomaos remover esta restricao.

No inciso Ill do art. 5° define-se que a movimentacdo dos recursos da
ESC deve ser realizada exclusivamente mediante débito e crédito em contas
de depdésito de titularidade da ESC e da pessoa juridica contraparte na

s

operacdo. Este formato de movimentacdo é uma das medidas que procura
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Uma flexibilidade relevante € admitir que a cobrancga e pagamento possa é
ocorrer por meio de boletos. Essa proposta implica tdo somente uma é
(desejavel) facilitacdo do pagamento sem qualquer implicagcdo sobre risco g%
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sistémico. Ganha-se em eficiéncia sem qualquer custo.

A oposicéo principal levantada as alteracdes da LC 167/2019 da ESC
pode ser resumida na seguinte indagacgao: e se a ESC acabar crescendo muito
e gerar problema sistémico?

A guestédo é que ainda que crescendo muito ela continuara limitada a

emprestar o capital proprio, nunca o de terceiros. N&o tera qualquer

possibilidade de alavancagem. Portanto, n&do poderd gerar problemas
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sistémicos. Caso a ESC cresca muito e almeje a captacdo de recursos de
terceiros, ela terd que se transformar em um banco convencional com todas as
restricbes regulatérias que acompanham este tipo de agente.

Mais do que isso, esse resultado de uma ESC se transformar em banco
poderia acabar sendo uma forma bem interessante de gerar mais um caminho
para possiveis entrantes que contestariam a posicdo dos incumbentes no
mercado bancario. Passando a submeter-se a regulacdo de bancos, por
construcédo, deixa de haver problema em flexibilizar a regulacdo das ESCs.

Em tempos de crise de acesso ao crédito relacionado ao COVID-19,
com Impactos particularmente proeminentes  sobre individuos,
microempreendedores e pequenas e meédias empresas, a busca de maior
flexibilizacdo do arcabouco regulatério das ESCs é mais do que benvinda, uma
medida urgente.

Em particular, a possibilidade de crescimento desses entes,
sistematicamente obstaculizado na legislacdo atual, que eventualmente os
transforme em bancos convencionais €, antes de um problema, um indicador
de que a ESC pode ser um caminho alternativo para agentes que pretendam
adentrar no mercado financeiro. Equivale a um “sandbox regulatério” realizado
com a total seguranca garantida pelo limite dos recursos préprios. Este néo
deveria ser um resultado a temer e sim a comemorar da perspectiva da
concorréncia no sistema financeiro e reducao dos spreads bancérios.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao e

aprimoramento de mais este canal de crédito as pessoas.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 24 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre a Empresa Simples de Crédito
(ESC) e altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional), para
regulamentar a ESC e instituir o Inova Simples.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), de &mbito municipal ou distrital, com
atuacdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios limitrofes, ou, quando for
0 caso, no Distrito Federal e em Municipios limitrofes, destina-se a realizacao de operacGes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com recursos
préprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional).

Art. 2° A ESC deve adotar a forma de empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli), empresario individual ou sociedade limitada constituida exclusivamente por
pessoas naturais e tera por objeto social exclusivo as atividades enumeradas no art. 1° desta Lei
Complementar.

8 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo contera a expressao
"Empresa Simples de Crédito", e ndo podera constar dele, ou de qualquer texto de divulgacéo
de suas atividades, a expressdao "banco" ou outra expressdo identificadora de instituicdo
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 2° O capital inicial da ESC e os posteriores aumentos de capital deverdo ser
realizados integralmente em moeda corrente.

8 3° O valor total das operagdes de empréstimo, de financiamento e de desconto de
titulos de crédito da ESC nédo podera ser superior ao capital realizado.

8 4° A mesma pessoa natural ndo podera participar de mais de uma ESC, ainda que
localizadas em Municipios distintos ou sob a forma de filial.

Art. 3° E vedada a ESC a realizaco de:

| - qualquer captacdo de recursos, em nome préprio ou de terceiros, sob pena de
enguadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei dos
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional); e

Il - operacBes de crédito, na qualidade de credora, com entidades integrantes da
administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° A receita bruta anual da ESC ndo podera exceder o limite de receita bruta
para Empresa de Pequeno Porte (EPP) definido na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional).

Paragrafo unico. Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, a remuneracdo auferida pela ESC com a cobrancga de juros, inclusive quando cobertos
pela venda do valor do bem objeto de alienacdo fiduciaria.
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Art. 5° Nas operacOes referidas no art. 1° desta Lei Complementar, devem ser
observadas as seguintes condigoes:

| - a remuneracdo da ESC somente pode ocorrer por meio de juros remuneratorios,
vedada a cobranca de quaisquer outros encargos, mesmo sob a forma de tarifa;

Il - a formalizacdo do contrato deve ser realizada por meio de instrumento proprio,
cuja cOpia deverd ser entregue a contraparte da operacao;

Il - a movimentagdo dos recursos deve ser realizada exclusivamente mediante
débito e crédito em contas de deposito de titularidade da ESC e da pessoa juridica contraparte
na operagao.

8 1° A ESC poderd utilizar o instituto da alienac&o fiduciaria em suas operagdes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito.

8 2° A ESC devera providenciar a anota¢do, em bancos de dados, de informacGes
de adimplemento e de inadimplemento de seus clientes, na forma da legislagdao em vigor.

8 3°E condig&o de validade das operacdes de que trata o caput deste artigo o registro
delas em entidade registradora autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de
Valores Mobiliarios, nos termos do art. 28 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

8 4° Nao se aplicam a ESC as limitacfes a cobranca de juros previstas no Decreto
n®22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da Usura), e no art. 591 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil).

Art. 6° E facultado ao Banco Central do Brasil, nfo constituindo violag&o ao dever
de sigilo, o acesso as informacdes decorrentes do registro de que trata o § 3° do art. 5° desta Lei
Complementar, para fins estatisticos e de controle macroprudencial do risco de crédito.

Art. 7° As ESCs estéo sujeitas aos regimes de recuperacéo judicial e extrajudicial e
ao regime falimentar regulados pela Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (Lei de Faléncias).

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicbes ~ financeiras e da  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operacfes ativas e
passivas e servigos prestados.

8 1° Sdo consideradas instituicbes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartfes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XI1 - entidades de liquidacéo e compensacéo;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacgdes, assim venham
a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
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Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1°.

8 3° Néo constitui violacdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacdes entre instituicfes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao credito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

I11 - o fornecimento das informacdes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacdes sobre operacfes que envolvam
recursos provenientes de qualquer prética criminosa;

V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestacdo de informagfes nos termos e condicdes estabelecidos nos artigos
20, 3%, 4° 5° 6° 7°e 9 desta Lei Complementar;

VII - o fornecimento de dados financeiros e de pagamentos, relativos a operagdes
de crédito e obrigacOes de pagamento adimplidas ou em andamento de pessoas naturais ou
juridicas, a gestores de bancos de dados, para formag&o de historico de crédito, nos termos de
lei especifica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 166, de 8/4/2019, publicada no DOU
de 9/4/2019, em vigor 91 dias apds a publicacéo)

8§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracgao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional,

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagao criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagdo as
operacOes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, aplicacdes e investimentos
mantidos em institui¢des financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizacdo, compreendendo a apuracéo, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituicdes financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em institui¢do financeira submetida a regime especial.

§ 2° As comissOes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do § 1°
poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigagdes das instituicoes
financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos estatutérios,
gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e operagfes com outras
instituigdes financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se a Comissao de Valores Mobiliarios, quando
se tratar de fiscalizacdo de operacdes e servigos no mercado de valores mobiliarios, inclusive
nas instituicdes financeiras que sejam companhias abertas.

8 4° O Banco Central do Brasil e a Comissédo de Valores Mobiliarios, em suas areas
de competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros orgdos publicos fiscalizadores de instituicdes financeiras,
objetivando a realizacao de fiscalizagdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;
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LEI COMPLEMENTAR N° 166, DE 8 DE ABRIL DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, e a Lei n®12.414, de 9 de junho
de 2011, para dispor sobre os cadastros
positivos de crédito e regular a
responsabilidade civil dos operadores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

alteracgdes:

VIl - o fornecimento de dados financeiros e de pagamentos, relativos a
operag0es de crédito e obrigacOes de pagamento adimplidas ou em andamento
de pessoas naturais ou juridicas, a gestores de bancos de dados, para formacao
de historico de crédito, nos termos de lei especifica.

..(NR)

Art. 2° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar com as seguintes

Il - gestor: pessoa juridica que atenda aos requisitos minimos de
funcionamento previstos nesta Lei e em regulamentacdo complementar,
responsavel pela administracdo de banco de dados, bem como pela coleta,
pelo armazenamento, pela andlise e pelo acesso de terceiros aos dados
armazenados;

Il - cadastrado: pessoa natural ou juridica cujas informagfes tenham sido
incluidas em banco de dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica que conceda crédito, administre
operag0es de autofinanciamento ou realize venda a prazo ou outras transagdes
comerciais e empresariais que lhe impliquem risco financeiro, inclusive as
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e os
prestadores de servigcos continuados de agua, esgoto, eletricidade, gas,
telecomunicacdes e assemelhados;

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da

Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
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Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuracgdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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