CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.075, DE 2022

(Da Sra. Tabata Amaral e outros)

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor que o
IBGE, na forma da regulamentacéo, adotara metodologia para atualizar
anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia em relacdo a populagcdo das unidades da Federacéo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 21/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

PLn.2075/2022

Apresentacdo: 15/07/2022 16:52 - Mesa

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para dispor que o IBGE, na forma
da regulamentagdo, adotara metodologia
para atualizar anualmente os percentuais de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia em relacdo a populagdo das
unidades da Federacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Em cada instituicao federal de educagao superior, as
vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade da Federagcdo onde esta
instalada a instituigao.

§ 1° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica devera
adotar metodologia para atualizar anualmente os percentuais
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia em
relacdo a populacdo das unidades da Federacdo, na forma da
regulamentacao.

§ 2° No caso de nao preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverao ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“‘Art. 4° As instituicdes integrantes da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica que ofertem
vagas de nivel médio reservardo, em cada concurso seletivo
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para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5° Em cada instituicdo integrante da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, as vagas de
nivel médio de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacao, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populagao da unidade da Federacido onde
esta instalada a instituigao.

§ 1° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica devera
adotar metodologia para atualizar anualmente os percentuais
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia em
relagdo a populacdo das unidades da Federagao, na forma da
regulamentacéo.

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverao ser preenchidas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias da data de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICAGAO

Decorridos quase dez anos da publicacdo da Lei de Cotas de
Acesso (Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012), este Projeto de Lei objetiva
aprimorar a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia.

No caso do acesso a educacao superior, pretende-se alterar o

art. 3° da Lei n° 12.711, de 2012, para dispor que o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) devera adotar metodologia para atualizar
anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas (PPI) e pessoas com
deficiéncia em relagao a populagcdo das unidades da Federagdo. Mantendo o
paralelismo legislativo, para as vagas ofertadas no ensino médio, modificamos

o art. 5° da citada legislacdo com disposicdes semelhantes.

A principal constatagdo que pode ser observada na literatura’
especializada é que a Lei de Cotas representa um marco relevante para definir
parametros inclusivos de acesso as instituigdes federais de educacgao superior,
representando expansao significativa das politicas de acao afirmativa no Brasil.
Pelo fato de as desigualdades sociais serem histéricas e estruturantes na
nossa sociedade, elas devem ser objeto de intervengdo permanente, com o
intuito precipuo de reverter o quadro historico de injusticas perpetradas contra

parcelas expressivas da populagao.

Os estudos de Mello (2022) demonstram que as cotas raciais
foram essenciais para ampliar 0 acesso ao ensino superior de todos os grupos
contemplados pela Lei de Cotas. Nesse sentido, a autora evidencia que a
adocao de cotas raciais foi quase duas vezes mais efetiva para o aumento de
matriculas de estudantes de escola publica e quase cinco vezes mais efetiva
para o aumento de matriculas de estudantes pretos, pardos e indigenas de

escola publica do que as cotas sem o critério racial.

Em outra publicagdo, Senkevics e Mello (2019) salientam que
as maiores variagdes no perfil dos ingressantes aconteceram entre as subcotas
raciais, especialmente nos cursos mais concorridos das universidades mais

prestigiadas. Ha, portanto, evidéncias de que o incremento das cotas

1 SENKEVICS, A. S. Contra o siléncio racial nos dados universitarios: desafios e propostas acerca da Lei
de Cotas. Educacgao e pesquisa, Sao Paulo, v. 44, p. 1-23, 2018.

SENKEVICS, A. S. A Expansao Recente do Ensino Superior: cinco tendéncias de 1991 a 2020. In:
Moraes, G. H.; Albuquerque, A. E. M. (Orgs.). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais. v. 3, n. 4, Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, p. 199-246, 2021.

SENKEVICS, A. S.; MELLO, U. M. Balango dos dez anos da politica federal de cotas na educacao
superior (Lei n° 12.711/2012). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais. v. 6,
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, p. 209-232, 2022.

SENKEVICS, A. S.; MELLO, U. M. O perfil discente das universidades federais mudou pos-Lei de Cotas?
Cadernos de pesquisa, Sdo Paulo, v. 49, n. 172, p. 184-208, abr./jun. 2019.

SILVA, T. D. Acao Afirmativa e Populagdo Negra na Educagao Superior: acesso e perfil discente.
Brasilia: Ipea, 2020. (Texto para Discussé&o, n. 2569).

Audiéncia publica realizada em 29 mar. 2021, no ambito da Comissao de Juristas para o Combate ao
Racismo no Brasil da Camara dos Deputados, com o tema “Politica de Cotas e Agdes Afirmativas”.
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raciais foi fundamental para a maior equidade de acesso a educacao

superior publica brasileira.

No que tange as vagas reservadas para os estudantes pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, a Lei n°® 12.711, de 2012,
preceitua, nos arts. 3° e 5° que elas serdo preenchidas por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia em proporgédo ao
total de vagas no minimo igual a proporgédo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia “na populacado da unidade da Federacgao
onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE”.

Como visto, o critério de reserva de subcotas se embasa no
ultimo censo demografico. Ocorre que o mais recente censo foi realizado em
2010. Em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o censo
de 2020 foi adiado para o ano seguinte e novamente foi suspenso por
insuficiéncia de recursos. Para este ano, o planejamento € que se inicie em
agosto. O prognéstico atual é que ha doze anos de defasagem de dados

populacionais por afericao censitaria.

Embora seja compreensivel que, pela complexidade do
levantamento, os censos demograficos sejam realizados decenalmente, as
transicbes demograficas ocorrem de maneira mais célere. O préprio IBGE
possui outras pesquisas, como a Pnad Continua (Pnad-c), e pode utilizar
estratégias, como proje¢cdes a partir do ultimo recenseamento para fornecer

dados populacionais atualizados.

O balango da Lei de Cotas realizado por Senkevics e Mello
(2022) aponta que, se os dados da Pnad-c fossem utilizados no lugar daqueles
do ultimo censo demografico, a distribuicdo das subcotas seria diferente. Como
exemplo, os autores argumentam que, segundo a Pnad-c de 2016, a
participacdo de estudantes pretos, pardos e indigenas aumentou
desproporcionalmente, se comparada ao aumento da participagdo de
estudantes de escolas publicas. Sustentam ainda que, como critério para

delimitagcdo da reserva de vagas, a atualizagdo do critério racial por meio da
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utilizacao de dados demograficos mais recentes possa ser interessante do

ponto de vista da garantia da equidade racial.

Ante essa contextualizagao, o propésito deste Projeto de Lei
reside em possibilitar que o IBGE adote metodologia anual para atualizar
os percentuais de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
em relagao a populacao das unidades da Federagao. Nao se trata se dispor
sobre o critério a ser utilizado de modo diretivo, seja o censo demogréafico, a
Pnad-C ou uma combinagcdo deles, mas de possibilitar ao 6rgao publico
competente — no caso brasileiro, o IBGE — a adocao de alternativas para
ancorar de modo mais apropriado a distribuicdo das subcotas, evitando que a
referéncia demografica para ingresso de PPl e pessoas com deficiéncia nas
instituicoes federais fique tdo defasada quanto esta se tornando na atualidade,
se apenas baseada no censo demografico. Essas alteracbes serdo promovidas

na forma da regulamentacao, sob a competéncia do Poder Executivo federal.

Outrossim, esta Proposicao efetua adequagao de nomenclatura
no caput do art. 3° da Lei n° 12.711, de 2012, para substituir o termo “ensino
superior” por “educacgao superior”, esta ultima é a utilizada pela Lei n°® 9.394, de
1996. Adicionalmente, no caput do art 4° do mesmo diploma normativo,
substitui-se o termo “instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio” por
“instituicdes integrantes da Rede Federal de Educacgéao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica”, de modo a manter coeréncia com as disposicoes da Lei n°
11.892, de 2008.

Pelo exposto, haja vista o relevante aprimoramento legislativo
ora proposto, contamos com o apoio das e dos Nobres Pares para a aprovagao

do nosso Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 12 de julho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor que o IBGE,
na forma da regulamentacdo, adotara
metodologia para atualizar anualmente os
percentuais de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia em relacdo a

populacao das unidades da Federacéo.

Assinaram eletronicamente o documento CD220725776900, nesta ordem:

1 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)

2 Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG)
3 Dep. Bira do Pindaré (PSB/MA)
4 Dep. Maria do Rosério (PT/RS)
5 Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢édo ao total de
vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o
ultimo censo da Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.409, de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgdo ao
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total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo do IBGE. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.409,
de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

) TITULO 1l 3
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria 0s
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacédo e
constituida pelas seguintes institui¢oes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parané - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.677, de 25/6/2012)

V - Colégio Pedro Il. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.677, de 25/6/2012)

Paragrafo Unico. As instituices mencionadas nos incisos I, 11, 1l e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.677, de 25/6/2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional
e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta
Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacdo superior, os Institutos Federais sdo
equiparados as universidades federais.

8 2° No a&mbito de sua atuacgdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicOes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

FIM DO DOCUMENTO
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