CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° , DE 2023

Susta a aplica¢do da Resolugéo n°
487, de 15 de fevereiro de 2023
do Conselho Nacional de Justica
—CNJ.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Resolugdo n°487, de 15 de fevereiro de 2023, do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, que “Institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no
ambito do processo penal e da execucao das medidas de seguranca.”

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2023.
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JUSTIFICACAO

A Resolucéo n° 487, do CNJ tem por objetivo “Instituir a Politica Antimanicomial
do Poder Judiciério” por meio de procedimentos para o tratamento das pessoas com
transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial que estejam
custodiadas, sejam investigadas, acusadas, rés ou privadas de liberdade, em
cumprimento de pena ou de medida de seguranca, em prisdo domiciliar, em
cumprimento de alternativas penais, monitoracao eletronica ou outras medidas em meio
aberto, e conferir diretrizes para assegurar os direitos dessa populacéo.

De forma equivocada, a referida Resolucdo extrapolou seu poder regulamentar
invadindo a seara do Poder Legislativo ao inovar na ordem juridica estabelecendo
conceitos, principios, diretrizes, objetivos, que deverdo ser observados pelo Poder
Judiciario na execucdo da Politica antimanicomial.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € uma instituicdo publica que visa o
aperfeicoamento do trabalho do Judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito
ao controle e a transparéncia administrativa e processual. Logo, ndo figura entre sua
competéncia elaborar politicas puablicas para o Poder Judiciario e estabelecer
procedimentos e diretrizes para implementar a Convencéo Internacional dos Direitos
das Pessoas.

As Resolugdes sdo atos administrativos normativos que partem de autoridades
superiores, mas nao do chefe do executivo, através das quais disciplinam matéria da sua
competéncia especifica. As resolu¢cdes ndo podem contrariar os regulamentos e o0s
regimentos, mas explica-los. As resoluc6es produzem efeitos internos.

Na licdo da doutrina administrativa, “Resolucdes sdo atos administrativos
emanados de autoridades do elevado escaldo administrativo que visam regulamentar
matéria de interesse interno. Constituem matéria das Resolugdes todas as que se inserem
na competéncia especifica dos agentes ou pessoas juridicas responsaveis por sua
expedicdo (...) tais Resolugdes sdo tipicos atos administrativos, tendo, portanto, natureza
derivada; pressupde sempre a existéncia de Lei ou outro ato legislativo a que estejam
subordinadas.” (FILHO, José dos Santos Carvalho. “Manual de Direito
Administrativo”, 27 edi¢ao, Sao Paulo: Ed. Atlas, pag. 137)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, explica que as Resolugdes “sao formas de que se
revestem os atos, gerais ou individuais, emanados de autoridades outras que ndo o chefe
do Executivo. A diferenca entre os varios tipos de atos administrativos esta apenas na
autoridade de que emanam.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito
Administrativo”, 35* edi¢ao, Gen/Forense, 2022, pag. 221)

Ao tratar do poder regulamentar dos Decretos, o constitucionalista José Afonso da
Silva tece brilhantes consideragdes que se aplicam as ResolugBes e demais atos
normativos emanados de autoridades administrativas.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233912203500

Apresentacdo: 21/03/2023 19:19:05.100 - MESA

PDL n.81/2023

|

*CD233912203500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PDL n.81/2023

“Q_poder regulamentar ndo é poder legislativo, por conseguinte ndo pode criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no
ambito da competéncia executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses
limites importa abuso de poder, usurpacdo de competéncias, tornando irrito o
regulamento dele proveniente, e sujeito a sustacdo pelo Congresso Nacional (art.
49, V). O regulamento € uma norma juridica secundaria e de categoria inferior a lei,
tem limites decorrentes do direito positivo. Deve respeitar 0s textos constitucionais,
a lei regulamentada e a legislacdo, em geral, e as fontes subsidiarias a que ela se
reporta. Assim, ndo cria, nem modifica e sequer extingue direitos e obrigacdes,
sendo nos termos da lei, iSso porque o inovar originariamente na ordem juridica
consiste em matéria reservada a lei. Ndo cabe aos regulamentos, por iniciativa
prépria e sem texto legal, prescrever penas, seja qual for a espécie; estabelecer
restricfes a igualdade, a liberdade e a propriedade. Concluindo, a questdo pode
colocar-se nos termos do ensinamento de Emile Bouvier e Gaston Jéze. O
regulamento tem por funcédo fixar os meios e os pormenores de aplicacdo da lei. A
lei formula os principios, e o regulamento estabelece uma regra absolutamente
nova; deve apoiar-se sempre numa lei preexistente.” (“Comentario Contextual a
Constituigdo”, 4* edigdo, Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007, p.484/485) (gn).
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As frases acima grifadas evidenciam a exorbitancia do CNJ no uso de seu poder
regulamentar, tendo em vista o carater normativo da Resolucdo. Ndo ha margem legal
para que este ato normativo secundario crie qualquer tipo de direito baseado
exclusivamente nos termos definidos pelo mesmo.

Conforme se observa da analise dos dispositivos da Politica antimanicomial
proposta pelo CNJ, a Resolugéo 487 fere frontalmente a Constituicdo Federal ao criar
direitos e obrigacGes que inovam na ordem juridica.

Assim, a insercdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no ordenamento
juridico brasileiro deve ocorrer em conformidade com os dispositivos constitucionais e
legais vigentes no pais, 0 que parece nao ocorrer.

Diante do o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta
importante medida.
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Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2023.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
UNIAO/SP
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